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15.1. Цели и обхват на главата

Тази глава е насочена към детайлно описание на отговорностите и функциите на Управляващия орган (УО) в процеса на извършване на оценки на Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ 2014 – 2020 г. (ОП НОИР), които са интегрална част от цялостното управление на оперативната програма. Представена е и връзката между звеното в УО, отговорно за оценките, и всички заинтересовани страни. Основният акцент в тази глава е поставен върху текущата оценка на оперативната програма, т.е. оценката, която се извършва през целия програмен период 2014 – 2020 г., тъй като УО има помощни функции при предварителната оценка (която се извършва от външни консултанти) и при последващата оценка (която се извършва от Европейската комисия).

Процесът на оценка, в контекста на изпълнението на ОП НОИР, следва да бъде разглеждан в тясна взаимовръзка с програмния цикъл, който включва разработването на програмата, нейното управление и изпълнение, както и нейното наблюдение и приключване. 
Основната цел на оценката е постоянното подобряване на ефективността и ефикасността на операциите, изпълнявани по ОП НОИР. Оценката се извършва за постигането на следните по-конкретни цели:

· изследване на различните ефекти, които оказват операциите, съфинансирани от Европейския социален фонд (ЕСФ) и Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР);

· постигане на съответствие с потребностите на крайните получатели на помощта и заинтересованите организации и институции;

· подобряване качеството на изпълняваните операции;

· предоставяне на информация, която да подпомогне вземането на решения от Комитета за наблюдение и Управляващия орган;

· подобряване на процедурите за управление и изпълнение на ОП НОИР.
15.2. Нормативна рамка 

15.2.1. Регламенти на ЕС

Необходимостта от провеждането на системни оценки на изпълнението на оперативните програми и общите правила за това са описани в следните документи:

· Регламент (ЕС) № 1301/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година относно Европейския фонд за регионално развитие и специални разпоредби по отношение на целта „Инвестиции за растеж и работни места“, и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1080/2006.

· Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на съвета от 17 декември 2013 г. за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета  (чл. 54- 57 и 114); 
· Регламент (ЕС) № 1304/2013 на Европейския парламент и на съвета от 17 декември 2013 г. относно Европейския социален фонд и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1081/2006 на Съвета (чл. 19).
15.2.2. Национално законодателство
· Постановление на Министерския съвет № 79/10.04.2014 г. за създаване на комитети за наблюдение на споразумението за партньорство на Република България и на програмите, съфинансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове, за програмен период 2014 – 2020 г. (чл. 11, ал. 1, т. 6);
· Закон за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове (чл. 12, ал. 1).

За тази част от управлението на Структурните фондове на ЕС в България няма специализирано национално законодателство. За оценката на оперативните програми се споменава единствено в  гореспоменатите разпоредби. 
УО извършва дейностите по оценка на ОП НОИР въз основа на т. нар. „План за оценка на ОП НОИР 2014 – 2020 г.“, който се разработва от УО и се одобрява от Комитета за наблюдение на ОП НОИР.
15.3. Институционална рамка на управление на оценките

15.3.1. Отговорно звено в УО
Отдел „Наблюдение и оценка“ (НО) на Дирекция „Програмиране, наблюдение и оценка“ (ПНО) на Изпълнителна агенция „Оперативна програма Наука и образование за интелигентен растеж“ организира и подпомага дейностите свързани с провеждането на изследвания, анализи и оценки на ОП НОИР.
Основните задачи на отдел НО на дирекция ПНО в процеса на извършване на оценки включват:

· изготвяне и актуализация на План за оценка на ОП НОИР и координиране на процеса по изпълнението му;

· анализ на информацията, събрана в процеса на наблюдение на ОП НОИР;

· организиране и/или подпомагане провеждането на предварителната, текущата (през програмния период) и последващата оценка, включително за оценяване на ефективността, ефикасността и въздействието на всяка програма въз основа на плана за оценка;

· при необходимост самостоятелно извършване на оценки;

· проследяване на изискването оценките на ОП НОИР да се извършват в съответствие с разпоредбите на чл. 54-57 на Регламент (ЕС) № 1303/2013;
· организиране и координация на процесите по изготвяне на технически задания за извършване на оценки в съответствие с чл. 54-57 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 от външни изпълнители;

· подпомагане на външните изпълнители извършващи оценки в съответствие с чл. 54-57 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 чрез осигуряване на данни, информация и др.;

· изготвяне на становища и коментари по доклади, отчети и други документи, свързани с оценките по чл. 54-57 от Регламент (ЕС) № 1303/2013;
· в резултат на проведените оценки, формулиране на предложения за промяна в съдържанието на ОП НОИР или в начина на управлението ѝ;
· изготвяне на информация относно резултатите от извършените оценки – за представяне на заинтересованите страни или на широката публика;

· изготвяне на обобщаващ доклад за оценките, извършени през програмния период.
Процесът по оценка на ОП НОИР се осъществява в тясно сътрудничество с всички дирекции на УО. Мониторингови данни се получават чрез Информационна система за управление и наблюдение на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове (ИСУН 2020). 
15.3.2. Комитет за наблюдение на ОП НОИР
Тъй като Комитетът за наблюдение разглежда периодично напредъка в постигането на целите на оперативната програма въз основа на представените от Управляващия орган документи, той е част от заинтересованите страни/ползватели на оценката. В съответствие с Вътрешните правила за работа на Комитета за наблюдение на ОП НОИР неговият състав:

· се информира за резултатите от оценките и препоръките, касаещи изпълнението и управлението на програмата; 

· може да предлага на Управляващия орган промяна на ОП НОИР, която да подпомогне постигането на целите на програмата.

Функциите и задълженията на КН са описани по-подробно в Глава 11 „Наблюдение на ОП НОИР“ на настоящия наръчник.
15.4. Видове оценки (по време)
В чл. 54-57 на Регламент (ЕС) № 1303/2013 са описани следните видове оценки в зависимост от времето на тяхното провеждане:
· предварителна оценка (преди одобрение на ОП НОИР от Европейската комисия (ЕК); 
· оценка през програмния период (текуща оценка, извършвана по време на изпълнение на ОП);
· последваща оценка (след приключване на програмния период). 

15.4.1. Предварителна оценка 
Съгласно чл. 55 на Регламент (ЕС) № 1303/2013 се извършва задължително предварителна (ex-ante) оценка на всяка оперативна програма. Тя има за цел да оптимизира разпределението на бюджетните средства и да подобри качеството на програмирането. Тази оценка трябва да идентифицира и оцени средносрочните и дългосрочните потребности за развитие на сектора, целите за постигането им, очакваните резултати, количествените цели на оперативната програма, съответствието на предложената стратегия с приоритетите на Общността и качеството на процедурите за изпълнението, наблюдението, оценката и финансовото управление.

Предварителната оценка се извършва от външен изпълнител, функционално независим от УО, и със съдействието на УО.

Външният изпълнител на предварителната оценка изготвя следните доклади: встъпителен, междинен/междинни, проект на финален и финален.

Посочените от външния изпълнител на предварителната оценка препоръки във всеки доклад се отразяват в проекта на оперативна програма от членовете на Тематичната работната група за разработване на оперативната програма. Преработеният вариант на ОП се изпраща на външния изпълнител за преглед и се изготвя следващ доклад с препоръки за подобряване качеството на документа.

Финалният доклад на външните изпълнители на предварителната оценка се включва като приложение на оперативната програма.
15.4.2. Оценка през програмния период (текуща оценка)
В съответствие с принципите на субсидиарност и пропорционалност (чл. 4, параграфи 3, 5 и 9 от Регламент (ЕС) № 1303/2013), ЕК и държавите членки (ДЧ) гарантират ефективността на европейските структурни и инвестиционни фондове (ЕСИФ) по време на подготовката и изпълнението във връзка с мониторинга, докладването и оценката. 
През програмния период управляващият орган гарантира извършването на оценки, включително за оценяване на ефективността, ефикасността и въздействието на всяка програма въз основа на плана за оценка, както и че всяка оценка е подложена на подходящо проследяване в съответствие с правилата за отделните фондове. Поне веднъж през програмния период се провежда оценка, с която се оценява приносът на подкрепата от европейските структурни и инвестиционни фондове за постигането на целите по всеки приоритет.
Текущата оценка е процес, който включва поредица от оценки на оперативната програма по време на нейното изпълнение. Основната му цел е да следи непрекъснато изпълнението на оперативната програма и промените във външната за нея среда с оглед по-доброто разбиране и анализиране на постигнатите резултати и напредъка към дългосрочното въздействие, както и да препоръчва коригиращи действия, ако се налага.

Текущата оценка се провежда в съответствие с дейностите, предвидени в Плана за оценка на ОП НОИР. Тя може да покрива въпроси, свързани с изпълнението, резултатите или управлението на отделните приоритетни оси, инвестиционни приоритети и/или операции, или да бъде „тематична“.
15.4.3. Последваща оценка
Тази оценка се извършва от ЕК и следва да приключи до 31 декември 2024 г. Тя може да обхване всички оперативни програми в България като цяло или да се извърши за всяка една поотделно.
Този вид оценка е задължение на ЕК, но се извършва със съдействието на отдел НО на дирекция ПНО, който предоставя всички необходими за това данни и оказва съдействие на оценителите. По преценка на УО може да се възложи на външен изпълнител да направи последваща оценка след приключването на ОП НОИР.
15.5. План за оценка
Планът за оценка на ОП НОИР представлява цялостна рамка за текущата оценка през целия програмен период. 

Планът за оценка се изготвя от отдел НО или от външен изпълнител, съгласува се от ръководителя на УО и се представя за одобрение на Комитета за наблюдение (съгласно процедурата, описана в Глава 11 „Наблюдение на ОП НОИР“). 
По предложение на ЕК, Комитета за наблюдение или УО може да се извърши актуализиране/ревизиране на Плана за оценка. 
Планът за оценка на ОП НОИР и неговите актуализации се изготвят от отдел НО на дирекция ПНО или от външен изпълнител.
15.6. Извършване на оценки 
Оценките на оперативната програма може да бъдат извършени, от ЕК, от УО, и/или от външни изпълнители определени от УО.
15.6.1. Извършване на оценки от УО 

Отдел НО на Дирекция ПНО инициира извършването на оценки както в изпълнение на Плана за оценка на ОП НОИР, така и на непланирани оценки съгласно допълнително идентифицирани потребности.
Функциите на УО (чрез дирекция ПНО) за извършване на текуща оценка са подробно описани в т. 15.3.1. „Отговорно звено в УО“ от настоящата глава.
Съгласно чл. 114, параграф 2 на Регламент (ЕС) 1303/2013 г. до 31 декември 2022 г. Управляващият орган представя на Комисията доклад, обобщаващ констатациите от оценките, извършени през програмния период, и основните крайни продукти и резултати от оперативната програма, като прави и коментар върху докладваната информация.
15.6.2. Извършване на оценки от страна на външен изпълнител
Сключване на договор с външен изпълнител
При използването на външна експертиза може да се използват две възможности:

· сключване на рамков договор с функционално независим от УО външен изпълнител за извършване на текущата оценка на ОП НОИР за целия програмен период или за определена негова част;

· сключване на отделни договори за извършване на специфични оценки в съответствие със заложените в Плана за оценка дейности, на оценки в изпълнение на чл. 56, параграфи 1-4 на Регламент (ЕС) № 1303/2013 или на ad hoc оценки съгласно допълнително идентифицирани потребности.

Отдел НО на дирекция ПНО инициира и координира процесите по изготвяне на техническо задание, което се предава на екипа отговорен за изпълнението на Приоритетна ос 4 „Техническа помощ“ от ОП НОИР за стартиране на процедурата за избор на външен изпълнител по съответния ред и сключване на договор. 

Изпълнение на дейностите по оценка 
Когато оценката е възложена на външен изпълнител, при изпълнение на дейностите по оценка по смисъла на чл. 54-57 от Регламент (ЕС) № 1303/2013, съгласно подписания договор и клаузите в него, той работи в тясно сътрудничество с отдел НО на дирекция ПНО, който следва да му предостави необходимите документи и информация за изпълнение на заданието. 
Наблюдение на процеса на оценка 
Отчетността по реализиране на дейностите се извършва съгласно план-графика, установен в договора между УО и външния изпълнител. 

Одобряване на доклад от извършена оценка 
При представяне на встъпителен/междинен/финален доклад отдел НО на дирекция ПНО го изпраща за коментар до директорите на дирекции и началниците на отдели в УО. Отдел НО на дирекция ПНО обобщава коментарите и изготвя становище по доклада и го предоставя заедно със самия  доклад по оценката  за одобрение от ръководителя на УО.
В случай на неодобрение на част или на целия встъпителен/междинен/финален доклад или на основателни коментари по тяхното съдържание външният изпълнител е длъжен да представи коригиран вариант, в който са отразени направените бележки и предложения, както и мотивиран отговор относно тези препоръки, които отказва/не е съгласен да приеме.
Плащанията по договора за докладите на външния изпълнител на оценката (встъпителен, междинни и финален) се извършват след одобряването им от ръководителя на УО.
Последващи действия след извършване на оценки и разпространение на резултатите 

Информация за резултатите и основните изводи от извършената оценка се предоставя за сведение на заинтересованите страни (членове на Комитета за наблюдение, служители на УО и др.), като се включва и в годишния/окончателния доклад за изпълнение на ОП, изпращан до ЕК. В изпълнение на чл. 54, параграф 4 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 проведените оценки се публикуват на интернет страницата на УО на ОП НОИР.

Въз основа на резултатите и констатациите от извършената оценка, отдел НО на дирекция ПНО изготвя доклад до ръководителя на УО, съдържащ препоръки и предложения за корективни мерки по изпълнението и управлението на ОП НОИР.
15.6.3. Извършване на оценки от страна на ЕК

ЕК има задължението да извърши последваща оценка на ОП НОИР (т. 15.4.3 на настоящата глава). 

Освен това ЕК може по своя инициатива да извършва оценки и по време програмния период (текущи оценки) в партньорство с ДЧ. В такъв случай отдел НО на дирекция ПНО следва да предостави изискваната от ЕК информация и да окаже съдействие за провеждането на тези оценки.

15.7. Провеждане на непланирани оценки при съмнение за възникнали рискове 
Предоставените от системата за наблюдение финансови и физически данни за напредъка по финансираните проекти са от изключителна важност, за да се прецени дали и до каква степен съществува вероятност да не бъдат постигнати целите на ОП. При идентифициране на такива рискове, УО следва да предприеме незабавни действия за предотвратяването им. 
Идентифицирането на рискове се осъществява по следните два начина:
· чрез работна група за оценка на риска (Глава 6 „Управление на риска и контрол“);

· чрез докладите от извършена оценка.

При наличие на сериозно съмнение относно напредъка на ОП НОИР съгласно поставените цели отдел НО на дирекция ПНО уведомява за това Ръководителя на УО и предлага извършване на непланирана оценка. 
В предложението се посочват обхватът на оценката, както и финансовите и времевите параметри. При получено одобрение от страна на Ръководителя на УО се извършва оценка съгласно процедурите, описани в т. 15.6 от настоящата глава. Въз основа на резултатите от извършената оценка отдел НО на дирекция ПНО прави предложение до ръководителя на УО за провеждането на корективни мерки.

За резултатите и препоръките от извършената оценка се информира КН. 
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