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11.1. Цел и обхват на главата

Настоящата глава описва организацията на процеса по наблюдение на оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ 2014 – 2020 г. (ОП НОИР), като включва информация за: 
· Комитетът за наблюдение на Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ 2014 – 2020 г. – основни функции и участници, отговорни лица за съответната дейност, съхраняване на документацията, образци на документи;

· наблюдение на напредъка по изпълнението на оперативната програма – основни функции, отговорни звена за съответната дейност, събиране на данни и информация, образци на документи, съхраняване на документацията.
11.2. Нормативна рамка

11.2.1. Регламенти на ЕС

· Регламент (ЕС) № 1301/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година относно Европейския фонд за регионално развитие и специални разпоредби по отношение на целта „Инвестиции за растеж и работни места“ и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1080/2006;

· Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета;
· Регламент (ЕС) № 1304/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. относно Европейския социален фонд и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1081/2006 на Съвета;

· Регламент за изпълнение (ЕС) № 215/2014 на комисията от 7 март 2014 година за определяне на разпоредби за изпълнение на Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство по отношение на методологиите за подкрепата във връзка с изменението на климата, определянето на етапни и общи цели в рамката на изпълнението и номенклатурата на категориите интервенции за европейските структурни и инвестиционни фондове;
· Регламент за изпълнение (ЕС) № 184/2014 на Комисията от 25 февруари 2014 година за определяне на условията и реда, приложими за електронната система за обмен на данни между държавите членки и Комисията, съгласно Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за приемане на номенклатурата на категориите интервенции за подкрепа от Европейския фонд за регионално развитие по цел „Европейско териториално сътрудничество“ съгласно Регламент (ЕС) № 1299/2013 на Европейския парламент и на Съвета относно специални разпоредби за подкрепа от Европейския фонд за регионално развитие по цел „Европейско териториално сътрудничество“;

· Делегиран регламент (ЕС) № 240/2014 на Комисията от 7 януари 2014 година относно Европейски кодекс на поведение за партньорство в рамките на европейските структурни и инвестиционни фондове;

· Делегиран регламент (ЕС) № 480/2014 на Комисията от 3 март 2014 година за допълнение на Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство;

· Регламент за изпълнение (ЕС) № 821/2014 на Комисията от 28 юли 2014 година за определяне на правила за прилагането на Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на някои подробни разпоредби за прехвърлянето и управлението на приноса от програми, докладването относно финансовите инструменти, техническите характеристики на мерките за информация и комуникация относно операциите и системата за записване и съхранение на данни;

· Регламент за изпълнение (ЕС) № 1011/2014 на Комисията от 22 септември 2014 година за определяне на подробни правила за прилагането на Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на образците за предоставяне на определена информация на Комисията и подробни правила за обмен на информация между бенефициерите и управляващите органи, сертифициращите органи, одитните органи и междинните звена;
· Регламент за изпълнение (ЕС) № 2015/207 на Комисията от 20 януари 2015 година за определяне на подробни правила за прилагането на Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на образците за доклад за напредъка, представяне на информация относно голям проект, съвместен план за действие, доклади за изпълнението по цел „Инвестиции за растеж и работни места“, декларация за управлението, одитна стратегия, одитно становище и годишен контролен доклад, както и методология за анализ на разходите и ползите и, в съответствие с Регламент (ЕС) № 1299/2013 на Европейския парламент и на Съвета, по отношение на образеца на доклади за изпълнението по цел „Европейско териториално сътрудничество“.

11.2.2. Национално законодателство

· Закон за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове

· Постановление на Министерския съвет № 79/10.04.2014 г. за създаване на комитети за наблюдение на Споразумението за партньорство на Република България и на програмите, съфинансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове, за програмен период 2014 – 2020 г.;
· Постановление № 162 на МС от 5.07.2016 г. за определяне на детайлни правила за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по програмите, финансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове за периода 2014 – 2020 г.;

· Постановление № 161 на МС от 4.07.2016 г. за определяне на правила за координация между управляващите органи на програмите и местните инициативни групи, и местните инициативни рибарски групи във връзка с изпълнението на Подхода „Водено от общностите местно развитие“ за периода 2014 – 2020 г.
11.3. Организация на дейността на Комитета за наблюдение на Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“

Комитетът за наблюдение (КН) е колективен орган, основан на принципа на партньорство, чиято основна задача е да следи за ефективността и качеството на изпълнение на ОП НОИР по време на целия период на изпълнението ѝ от 2015 до 2023 година.

Комитетът за наблюдение на ОП НОИР се създава в съответствие с разпоредбите на чл. 47 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17.12.2013 г. и чл. 10, т. 3 от ПМС № 79/10.04.2014 г. 

Комитетът за наблюдение на Програмата одобрява свои вътрешни правила за работа и кодекс на поведение. 
Функции на КН на ОП НОИР
Съгласно чл. 14, ал. 2 от Закон за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове и чл. 11, ал. 1 от ПМС № 79/10.04.2014 и в съответствие с чл. 49 и 110 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент, и на Съвета от 17.12.2013 г., чл. 26, ал. 5-9 от ПМС № 162 от 05.07.2016 г. и чл. 39, ал. 2от ПМС № 161 от 04.07.2016 г., Комитетът за наблюдение на ОП НОИР има следните функции и задачи:
1. Да одобрява по предложените от ръководителя на Управляващия орган методология и критерии, използвани за подбор на операции, както и последващи изменения и допълнения в тях, а за операции, при които се предвижда финансовата помощ да се предоставя повече от една програма – в частта за ОП НОИР. Методологията за подбор на операции се одобрява, когато това е приложимо. 

2. Да съгласува по предложение на ръководителя на Управляващия орган индикативната годишна работна програма, която се изготвя от Управляващия орган на ОП НОИР, както и последващи изменения в нея. 

3. Да получава информация от управляващите органи при прекратяване на процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, както и за основанието за прекратяването ѝ.
4. Да разглежда изпълнението на Програмата и да следи за напредъка, докладван от управляващия орган, в постигането на целите и приоритетите на Програмата въз основа на дефинираните в нея индикатори, включително индикаторите, заложени в рамката за изпълнение.
5. Да разглежда и одобрява изготвените от Управляващия орган годишни доклади и окончателния доклад за изпълнението на Програмата.
6. Да одобрява и да следи изпълнението на плана за оценка на Програмата и да разглежда информация от Управляващия орган за резултатите, заключенията и препоръките от извършените оценки, както и за действията, предприети за изпълнение на препоръките.
7. Да следи за напредъка в изпълнението на приложимите предварителни условия, които не са изпълнени към датата на одобрението от Европейската комисия на Програмата (ако е приложимо).
8. Да разглежда информация за заключенията и препоръките от годишните контролни доклади по Програмата, изготвени от одитния орган по програмите, съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство.
9. Да разглежда информация за финансовото управление и изпълнение на Програмата, включително за сертифицираните разходи по Програмата.
10. Да съгласува Националната комуникационна стратегия за програмен период 2014-2020 г., както и измененията в нея.
11. Да разглежда информация за годишните планове за действие за мерките по информация и комуникация на Програмата в изпълнение на Националната комуникационна стратегия за програмен период 2014-2020 г., които се изготвят от Управляващия орган. Ежегодно да разглежда информация за тяхното изпълнение, както и анализа, изготвен от Управляващия орган за резултатите от предприетите информационни и комуникационни дейности.
12. Да разглежда информация за одобрени големи проекти по смисъла на чл. 100 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 и да следи за напредъка в изпълнението им (ако това е приложимо за ОП НОИР).
13. Да разглежда и одобрява предложения за изменения на Програмата, включително за преразпределение на средства по приоритетните оси или приоритети .
14. Да разглежда и одобрява постъпили предложения за изпълнение на регионални стратегии за развитие чрез интегрирани териториални инвестиции, за които се предвижда финансиране единствено в рамките на Програмата, в случай че такива се прилагат от Програмата.
15. Да разглежда напредъка в изпълнението на съвместни планове за действие, в случай че такива се прилагат и да се информира за дейността на съответните управителни комитети.
16. В случай на прилагане на финансови инструменти по ОП НОИР:
а) да получава информация за предварителната оценка за всеки от инструментите;

 б) да разглежда напредъка в изпълнението на финансовите инструменти;

 в) да получава информация за разпоредбите относно базираното на изпълнението изчисление на извършените разходи за управление или на таксите за управление на финансовия инструмент и да получава ежегодни доклади за разходите и таксите, които са били действително платени през предходната календарна година.
17. Да следи за изпълнението на интегрираните териториални инвестиции и на инструмента „водено от общността местно развитие“, в случай че такива се изпълняват с финансова подкрепа от Програмата.
18. Да следи за прилагането от Управляващия орган на ОП НОИР принципите на устойчивото развитие, включително опазване на околната среда, на равенството между мъжете и жените, на равните възможности и недискриминацията, включително достъпност за хора с увреждания.
19. Да разглежда предложения за намаляване на административната тежест при изпълнението на Програмата и да следи за предприетите действия за намаляване на административната тежест.
20. Да участва в Националната мрежа за селските райони с цел обмен на информация за изпълнението на Програмата, в случай че това е приложимо за ОП НОИР.
21. Да разглежда и други въпроси, свързани с изпълнението на Програмата.
Състав на КН на ОП НОИР
Комитетът за наблюдение на ОП НОИР се състои от председател, членове и наблюдатели с право на съвещателен глас. Председателят и членовете на Комитета за наблюдение на Програмата имат право на глас при вземане на решения, а наблюдателите имат право на съвещателен глас.
Съставът на Комитета за наблюдение се определя поименно на основание чл. 48 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17.12.2013 г. и съгласно чл. 12 от ПМС № 79/10.04.2014 г. с писмена заповед на министъра на образованието и науката. Заповедта за състава се актуализира след получаване на уведомление от съответната институция/организация за промяна в номинираните от нея членове или наблюдатели и на техни заместници на мястото на вече утвърдени такива. Отдел „Наблюдение и оценка“ (НО) на дирекция „Програмиране, наблюдение и оценка“ (ПНО) в Изпълнителна агенция „Оперативна програма Наука и образование за интелигентен растеж“ (ИА ОПНОИР), е отговорен за иницииране на промяна в заповедта. 

Съгласно чл. 16, ал. 4 от Закона за управление на средствата от Европейските и инвестиционни фондове, поименният състав на Комитета за наблюдение на ОП НОИР, информация относно дейността му и взетите решения се публикуват на страницата на Управляващия орган и на Единния информационен портал за обща информация за изпълнението и управлението на ЕСИФ.
Комитетът за наблюдение взима решения с общо съгласие. 

В случаите, когато не е възможно да се постигне общо съгласие, Комитетът за наблюдение приема решенията с мнозинство от две трети от присъстващите членове с право на глас. 

Комитетът за наблюдение може да приема решения и неприсъствено с мнозинство от две трети от членовете с право на глас.
Секретариат на КН на ОП НОИР
Координационната, административната и техническата работа, свързани с дейността на Комитета за наблюдение, се извършват от Секретариат. Функциите на Секретариат се изпълняват от отдел „Наблюдение и оценка“ на дирекция ПНО на ИА ОПНОИР.
Секретариатът има следните отговорности:

· извършва организационни, административни и технически дейности, свързани с дейността на Комитета за наблюдение;

· координира работата на Комитета за наблюдение и подготовката на документи за заседанията на комитета (или за прилагане на писмена процедура за вземане на решения);
· Организира и координира дейностите на създадените подкомитет/и и тематични работни групи, които подпомагат дейността на Комитета за наблюдение на ОП НОИР.
11.3.1. Провеждане на заседания на Комитета за наблюдение

Съгласно чл. 16, ал. 2 на ЗУСЕСИФ и чл. 16, ал. 1 на ПМС № 79/2014 г., Комитетът за наблюдение заседава най-малко два пъти в годината. Заседания се свикват по инициатива на председателя му. Извънредни заседания може да се насрочват и по писмено искане на най-малко една трета от членовете или по инициатива на ЕК. Председателят определя датата на извънредното заседание в срок от един месец, считано от датата на получаване на искането. 

Процедурата за организиране на заседанията на Комитета за наблюдение включва следните основни етапи:

1. Подготовка на заседание на Комитета за наблюдение.
2. Провеждане на заседание на Комитета за наблюдение.
3. Последващи действия.
Подготовка на заседание на Комитета за наблюдение
Секретариатът на КН координира подготовката на материалите, които следва да се обсъдят от КН.

Секретариатът подготвя и изпраща поне по един от начините, описани в т. 11.3.5 от тази глава на председателя, членовете и наблюдателите на КН пакета от документи за заседанието, включително: 

· писмо-покана; 

· дневен ред; 

· материали по точки от дневния ред.
Секретариатът обобщава предварителните коментари на членовете на КН по предоставените за заседанието документи и материали. 

Процедурата за подготовка на документите и материалите за заседанието е различна, в зависимост от това към коя от функциите на Комитета за наблюдение са насочени тези материали. 

(1) В изпълнение на функциите на КН
· да разглежда и одобрява предложените от ръководителя на Управляващия орган методология и критерии, използвани за подбор на операции, както и последващи изменения и допълнения в тях; а за операции, при които се предвижда финансовата помощ да се предоставя по повече от една програма – в частта за ОП НОИР. Методология за подбор на операции се одобрява, когато това е приложимо;

· Да получава информация от управляващите органи при прекратяване на процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, както и за основанието за прекратяването ѝ.

Критериите/изменените критерии за подбор на операции/ИГРП/информация за необходимост от прекратяване на процедури се представят на отдел „Наблюдение и оценка“ (НО) от отдел „Програмиране и планиране“ (ПП) на дирекция ПНО, след което се включват в пакета от документи за представяне на КН. Когато се прави изменение на вече одобрени критерии за подбор на операции/ИГРП, предложението за изменение се представя в режим проследяване на промените. Процедурата по разработване/промяна на/в критерии за подбор на операция е описана в Глава 5 „Програмиране“. Процедурата по съгласуването на ИГРП е описана в Глава 10 „Предоставяне на безвъзмездна финансова помощ“ на Наръчника на ОП НОИР.
Отразяване на коментари на КН в окончателните варианти на критерии за подбор на операции, методология за подбор на операции и ИГРП
Ако на заседание/писмена процедура КН е взел решение за промени в първоначалните варианти на критериите за подбор на операции/ИГРП, Секретариатът изпраща информация относно взетите решения до отдел ПП на дирекция ПНО. 

Отдел ПП на дирекция ПНО отразява бележките (съобразно взетите решения) в критериите за подбор на операции/ИГРП и съхранява окончателните им версии, като изпраща и едно копие от нея по електронен път до Секретариата (отдел НО на дирекция ПНО), който отговаря за съхраняването на всички документи от заседанията на КН.
 (2) В изпълнение на функциите на КН
· да разглежда изпълнението на Програмата и да следи за напредъка, докладван от управляващия орган, в постигането на целите и приоритетите на Програмата въз основа на дефинираните в нея индикатори, включително индикаторите, заложени в рамката за изпълнение;

· да разглежда и одобрява изготвените от Управляващия орган годишни доклади и окончателния доклад за изпълнението на Програмата.
Напредъкът по изпълнението на оперативната програма се докладва на КН чрез Годишен/Окончателен доклад за изпълнението на оперативната програма, който се представя на заседанието на КН, провеждано през първото полугодие на годината, следваща годината, която се отчита в доклада. Отдел НО на дирекция ПНО отговаря за изготвянето на доклада съгласно образеца по Приложение V към Регламент за изпълнение (ЕС) № 2015/207 (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0207). При изготвянето се използват данните от ИСУН 2020 и наличните информационни масиви в УО. 

След изготвяне на доклада той се представя за съгласуване от всички директори на дирекции и началници на отдели в УО, от заместник изпълнителния директор и от ръководителя на УО. Отдел НО на дирекция ПНО включва доклада в пакета от документи за представяне на КН.

След одобрение на доклада от КН, служители на отдел НО на дирекция ПНО, определени със заповед на Ръководителя на УО прилагат доклада в системата SFC2014. 
Ако бъдат получени бележки от страна на ЕК по доклада, отдел НО на дирекция ПНО координира тяхното отразяване. 
Одобреният Годишен/Окончателен доклад за изпълнение на ОП НОИР и неговото резюме се публикуват на интернет страницата на УО на ОП НОИР.
	Подаване на информация за изготвяне на Годишен доклад за изпълнението/окончателен доклад за изпълнението на ОП НОИР 

	Точка от доклада

(Приложение V към Регламент за изпълнение (ЕС) № 2015/207)
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(2) В изпълнение на функцията на КН

Да одобрява и да следи изпълнението на плана за оценка на Програмата и да разглежда информация от Управляващия орган за резултатите, заключенията и препоръките от извършените оценки, както и за действията, предприети за изпълнение на препоръките. 
Изпълнителният директор на ИА ОПНОИР и ръководител на УО предлага на Председателя на КН да одобри внасянето в КН на информация от извършени оценки, като прилага и съответните материали. Предложението се изготвя от отдел НО на дирекция ПНО.
При получено одобрение от страна на Председателя на КН, отдел НО на дирекция ПНО включва информацията в пакета от документи за представяне на КН.
Когато функциите на ръководител на УО и на председател на Комитета за наблюдение се изпълняват от едно и също лице, посочената процедура по одобрение не се прилага.

Организацията на процеса на оценка е описана в Глава 15 „Оценка на ОП НОИР“ от настоящия Наръчник.

(3) В изпълнение на функцията на КН
 Да следи за напредъка в изпълнението на приложимите предварителни условия, които не са изпълнени към датата на одобрението от Европейската комисия на Програмата (ако е приложимо).

Информацията се подготвя от отдел НО на дирекция ПНО съвместно с отговорните дирекции на МОН и други институции за внасяне на заседание на КН.

(4) В изпълнение на функцията на КН
Да разглежда информация за заключенията и препоръките от годишните контролни доклади по Програмата, изготвени от одитния орган по програмите, съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство.
Информацията се представя на отдел НО на дирекция ПНО от дирекция „Управление на риска и контрол“ (УРК). Отдел НО на дирекция ПНО я включва в пакета от документи за представяне на КН.

(5) В изпълнение на функцията на КН
 Да разглежда информация за финансовото управление и изпълнение на ОП НОИР, включително за сертифицираните разходи по Програмата. 
Информацията се представя на отдел НО на дирекция ПНО от Главна дирекция „Верификация“ и дирекция „Финансово планиране, счетоводство и плащания“ (ФПСП). Отдел НО на дирекция ПНО я включва в пакета от документи за представяне на КН.

(7) В изпълнение на функциите на КН 

· да съгласува Националната комуникационна стратегия за програмен период 2014 – 2020 г., както и измененията в нея;
· да разглежда информация за годишните планове за действие за мерките по информация и комуникация на Програмата в изпълнение на Националната комуникационна стратегия за програмен период 2014 – 2020 г., които се изготвят от управляващия орган; ежегодно да разглежда информация за тяхното изпълнение, както и анализа, изготвен от управляващия орган, за резултатите от предприетите информационни и комуникационни дейности.

Информацията се изготвя от служителите, отговорни за информация и комуникация по ОП НОИР в УО, след което се включва в пакета от документи за представяне на КН.

(8) В изпълнение на функциите на КН
· да разглежда информация за одобрени големи проекти по смисъла на чл. 100 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 и да следи за напредъка в изпълнението им (в случай, че такива са одобрени за финансиране по ОП НОИР);

· да разглежда и одобрява постъпили предложения за изпълнение на регионални стратегии за развитие чрез интегрирани териториални инвестиции, за които се предвижда финансиране единствено в рамките на Програмата, в случай че такива се прилагат от Програмата;

· в случай на прилагане на финансови инструменти по ОП НОИР:

а) да получава информация за предварителната оценка за всеки от инструментите;

б) да разглежда напредъка в изпълнението на финансовите инструменти;

в) да получава информация за разпоредбите относно базираното на изпълнението изчисление на извършените разходи за управление или на таксите за управление на финансовия инструмент и да получава ежегодни доклади за разходите и таксите, които са били действително платени през предходната календарна година; 

· да следи за изпълнението на интегрираните териториални инвестиции и на инструмента „водено от общността местно развитие“, в случай че такива се изпълняват с финансова подкрепа от Програмата;

· да разглежда напредъка в изпълнението на съвместни планове за действие, в случай че такива се прилагат и да се информира за дейността на съответните управителни комитети.

УО на ОП НОИР изисква информация, която се подава от партниращите организации (министерства или други институции) в отдел НО на дирекция ПНО за внасяне в Комитета за наблюдение.

(9) В изпълнение на функцията на КН
Да разглежда и одобрява предложения за изменения на Програмата, включително за преразпределение на средства по приоритетните оси или приоритети.
Информацията се представя на отдел НО от отдел ПП на дирекция ПНО, след което се включва в пакета от документи за представяне на КН.
(10) В изпълнение на функцията на КН

Да следи за прилагането от управляващия орган на Програмата на принципите на устойчивото развитие, включително опазване на околната среда, на равенството между мъжете и жените, на равните възможности и недискриминацията, включително достъпност за хора с увреждания.

Действията на УО в това отношение са свързани с изготвянето на съответните части от годишните и окончателния доклад по изпълнението.

(11) В изпълнение на функцията на КН
Да участва в Националната мрежа за селските райони с цел обмен на информация за изпълнението на Програмата, в случай че това е приложимо за ОП НОИР.

УО получава информация от Националната мрежа за селските райони с цел проследяване на наличната информация за образователната инфраструктура и образователни мерки в селските райони, която представя на КН на ОП НОИР.
(12) В изпълнение на функцията на КН
Одобрява вътрешни правила за работата на КН и кодекс на поведение.
Вътрешните правила и кодекс за поведение се разработват от Секретариата на КН. Документите се представят на членовете на КН с пакета документи за първото заседание на комитета. 
(13) В изпълнение на функцията на КН
Да разглежда предложения за намаляване на административната тежест при изпълнението на Програмата и да следи за предприетите действия за намаляване на административната тежест.

При наличие на такава информация, тя се предоставя на отдел НО на дирекция ПНО от дирекциите на ИА ОПНОИР за внасяне в Комитета за наблюдение.
Всички посочени по-горе документи, както и други документи, които подлежат на преглед и/или одобрение от КН, се изпращат на Секретариата за представяне на КН минимум 20 работни дни преди датата на заседанието.
Изпращане на документацията 

Документите и материалите за заседанието на КН се изпращат на членовете на КН по електронна поща и/или чрез съответния портал (защитен с парола) за членове/наблюдатели/заместници на КН на интернет страницата на УО на ОП НОИР най-малко 10 работни дни преди датата на заседанието.
Координиране на коментари по предложените документи, получени преди заседанието на КН
При получаване на предварителни коментари от членовете/наблюдателите на/в КН, в рамките на установения срок (най-късно до 5 работни дни преди датата на заседанието), по материалите, представени за заседанието, Секретариатът ги обобщава и препраща към съответните отдели/служители в УО за становище. Те връщат своите становища към Секретариата, който ги обобщава и предава на председателя на КН за представяне на заседанието на КН.
11.3.2. Провеждане на заседанието

Преди започване на заседанието на КН, Секретариатът осигурява: 

·  регистрация на участниците в заседанието; 

·  преброяване на присъстващите на заседанието членове на КН с право на глас;

·  уведомяване на председателя на КН за наличието или отсъствието на кворум.

По време на заседанието се води протокол. Секретариатът извършва и други дейности, подпомагащи председателя на КН.
11.3.3. Последващи действия – изготвяне на протокол и изпълнение на взетите на заседанието на КН решения

Секретариатът изготвя проект на протокол (Приложение 11.1.) от проведеното заседание и го изпраща по електронна поща до участниците в КН за съгласуване в срок от 10 работни дни от датата на приключване на заседанието. Членовете и наблюдателите на/в КН могат да направят писмен коментар по проекта на протокол (по електронна поща, по факс или по официален път) в срок до 5 работни дни след изпращане на проекта на протокол. Окончателният вариант на протокола се изготвя в рамките на 5 работни дни след крайния срок за получаване на коментарите и бележките и се предоставя на председателя на КН за утвърждаване. Взетите решения се отразяват в протокола и към него се прилагат материалите, разглеждани по време на заседанието. Копие на утвърдения протокол и окончателните материали се представят в електронен вид (по електронната поща или на защитения с парола портал за членове/наблюдатели/заместници на/в КН на интернет страницата на УО на ОП НОИР) на вниманието на участниците в КН. 

След утвърждаване на окончателния вариант на протокола Секретариатът публикува на интернет страницата на УО на ОП НОИР и на Единния информационен портал за обща информация за изпълнението и управлението на ЕСИФ информация относно дейността на КН и взетите решения от проведеното заседание (включваща протокол и окончателния пакет одобрени документи от КН).
Секретариатът следи за навременното изпълнение на решенията, взети на заседанието. 

Окончателният вариант на документите (след отразяване на взетите на заседанието решения) се утвърждава от председателя на КН (Приложение 11.2.), като информация за това се изпраща по официален път и/или чрез електронната поща на членовете/наблюдатели/заместници на/в КН и/или се публикува в специалната защитена секция за членове/наблюдатели/заместници на/в КН на интернет страницата на УО на ОП НОИР.

11.3.4. Неприсъствено вземане на решения (писмена процедура) 
При необходимост от вземане на решения по въпроси, които не търпят отлагане, или по въпроси, за които свикването на извънредно заседание на Комитета не е финансово оправдано, председателят на КН чрез Секретариата изпраща по електронен път на членовете на КН проект на решение (придружено от обяснителна записка) и/или съответната документация за съгласуване. Членовете на Комитета изпращат писмено становището си в указания срок, който не може да бъде по-кратък от 10 работни дни. 
Ако член на КН не е изразил писмено несъгласие по предложения проект за решение, становището му се счита за „мълчаливо съгласие“. Следователно, в случай че няма изразено несъгласие от членовете на комитета, проектът на решението се счита за приет.
В случай че становищата на членовете на КН съдържат бележки и предложения за корекции, Секретариатът ги препраща към съответните звена в УО за становище по компетентност. Получените становища се обобщават от Секретариата и се представят на председателя на КН за преглед.

Секретариатът координира действията по отразяване на становищата и ги изпраща за повторно съгласуване на членовете на Комитета за наблюдение. 

Всеки член с право на глас представя становището си по преработения проект на решение в срок до 3 работни дни от датата на повторното изпращане на материалите от страна на Секретариата.
За приемането на дадено решение е необходимо общо съгласие на членовете на КН. В случаите, когато не е възможно да се постигне общо съгласие, Комитетът за наблюдение на Програмата приема решенията с мнозинство от две трети от членовете с право на глас. 

При получени отрицателни становища от участниците в КН по време на писмена процедура за съгласуване на решения, Секретариатът координира изготвянето на становище от името на УО (съгласувано от компетентните звена в ГД СФМОП) и го представя на председателя на КН на ОП НОИР.
Секретариатът е отговорен за координацията по отношение на изпълнението на решенията, взети по реда на писмена процедура. 

След приключване на писмената процедура Секретариатът изготвя протокол за провеждането ѝ (Приложение 11.3).
Окончателният вариант на документите (след отразяване на взетите чрез писмена процедура решения) се утвърждава от председателя на КН (Приложение 11.4.), като информация за това се изпраща по официален път или по електронната поща на членовете на КН и/или се публикува в специалната защитена секция за членовете и наблюдателите на КН и техните заместници на интернет страницата на УО на ОП НОИР.
11.3.5. Други въпроси

В зависимост от обема на документите, които следва да бъдат представени на участниците в КН, както и от съответните срокове за отговор, Секретариатът може да използва едно или комбинация от следните средства за предаване на информация:

· официална поща;
· електронна поща;
· факс;
· специалния портал за членове/наблюдатели/заместници на КН (защитен с парола) на интернет страницата на УО на ОП НОИР, за което Секретариатът информира участниците в КН (като им изпраща и актуалната парола) по телефон, факс, електронна поща или чрез официална кореспонденция.

Всички документи за дадено заседание следва да съдържат като горен десен колон-титул (Header) уникален номер, който изглежда по следния начин: КН.НОИР.З.1.2.231014, където:

· КН.НОИР.З. – потъмнената буква показва, че документът се представя за заседание.

· КН.НОИР.З.1.2.231014 – потъмненото число представлява поредния номер на заседанието.

· КН.НОИР.З.1.2.231014 – потъмненото число представлява точката от предложения проект на дневен ред, по която ще се предоставя съответната информация.

· КН.НОИР.З.1.2.101114 – потъмнените цифри отразяват датата на провеждане на заседанието (дата, месец и последните две цифри от годината). 

Когато документите, които ще се представят на вниманието на КН, подлежат на одобрение, след номера следва да се поставя думата „проект“. Ако документите не подлежат на одобрение след номера се поставят думите „за информация“.

След приключване на заседанието и финализиране (ако е приложимо) на съответните документи, които са представени за одобрение и одобрени, номерът и датата на точката от дневния ред се актуализира (ако има промени на дневния ред на самото заседание) и след номера се добавя думата „окончателен“ – например „КН.НОИР.З.1.2.101114 – окончателен“.

Всички документи, които се представят за съгласуване чрез процедура за неприсъствено вземане на решение от КН на ОП НОИР следва да съдържат като горен десен колон-титул (Header) уникален номер, който изглежда по следния начин:КН.НОИР.П.1014, където:

· КН.НОИР.П.1014 потъмнената буква показва, че документът се представя за съгласуване чрез писмена процедура.

· КН.НОИР.П.1014 – потъмнените цифри показват месеца и последните две цифри от годината, в които се инициира писмената процедура. 

Преди номера се включва допълнителна информация за вида и естеството на документа.

Когато документите, които ще се представят на вниманието на КН, подлежат на одобрение, след номера следва да се поставя думата „проект“. Ако документите не подлежат на одобрение след номера се поставят думите „за информация“.

След приключване на процедурата и финализиране (ако е приложимо) на съответните документи, които са представени за одобрение и одобрени, след номера се добавя думата „окончателен“ – например КН.НОИР.П.1014 – окончателен.

Секретариатът информира директорите на дирекции и началниците на отдели в ИА ОПНОИР за окончателния вариант на документите, одобрени на заседание на КН или чрез писмена процедура за неприсъствено вземане на решение.
11.3.6. Архив

Секретариатът на КН съхранява цялата документация, свързана с дейността на Комитета за наблюдение, подкомитета/ите и тематичните работни групи към Комитета за наблюдение, включително кореспонденцията, водена с участниците в КН, подкомитет/и и тематични работни групи по електронна поща. След приключване на дейността на Комитета за наблюдение документацията се предава на архива на ИА ОПНОИР.
Архив на документацията за дейността на Комитета за наблюдение се поддържа и в специалната секция (със защитен достъп) само за членове/наблюдатели/заместници на/в КН на интернет страницата на УО.
	Заседания на Комитета за наблюдение

	№
	Действие
	Отговорно лице
	Срок

	Организиране

	1
	Насрочване/свикване на заседание на КН.

(Изпращане на информация до Секретариата на КН за насрочване/свикване на заседание на КН)
	Председател на КН Писмено искане на най-малко 1/3 от членовете с право на глас
	До 30 работни дни преди датата на заседанието

	2
	Подготовка на дневен ред и изискване на материали/становища от останалите звена на УО и/или други заинтересовани страни
	Секретариат 
	До 28 работни дни преди датата на заседанието

	3
	Получаване на материали/становища/бележки и предложения по материалите за заседанието от останалите звена на УО и/или други заинтересовани страни
	Секретариат
	До 20 работни дни преди датата на заседанието

	4
	Обобщаване на становищата/бележките и предложенията и подготвяне на целия пакет документи за заседанието
	Секретариат
	До 15 работни дни преди датата на заседанието

	5
	Изпращане на писмо-покана, дневен ред и целия пакет документи за заседанието до членовете, наблюдателите и заместниците на/в КН.
	Секретариат 
	До 10 работни дни преди датата на заседанието



	6
	Изпращане на предварителни коментари от членовете на КН по предоставените за заседанието документи и материали. 
	Членове на КН
	До 5 работни дни преди датата на заседанието

	7
	Препращане на получените коментари към съответните звена в УО за становище.
	Секретариат
	До 8 работни дни преди датата на заседанието

	8
	Изпращане на изготвените становища по предоставените коментари на Секретариата
	Началниците на отдели в УО 
	До 7 работни дни преди датата на заседанието

	9
	Обобщаване на получените становища в табличен вид и представяне на обобщените становища на председателя на КН за преглед и одобрение.
	Секретариат 
	До 5 работни дни преди датата на заседанието 

	10
	Преглед на обобщените становища. 
	Председателя на КН 
	До 3 работни дни преди датата на заседанието

	11
	Отразяване на бележките на председателя на КН (в случай, че има такива) по представените становища и изготвяне в окончателен вид на таблицата с обобщените становища
.
	Секретариат 
	До 2 работни дни преди датата на заседанието

	Провеждане

	12
	Регистрация на участниците в заседанието.
	Секретариат 
	Преди началото на заседанието на КН

	13
	Преброяване на присъстващите на заседанието членове на КН с право на глас и уведомяване на председателя на КН за наличието или отсъствието на кворум.
	Секретариат 
	В началото на заседанието на КН

	14
	Протоколиране на заседанието на КН.
	Секретариат/

Стенограф
	По време на заседанието

	Последващи действия

	15
	Изпращане по електронната поща на проект на протокол от заседанието до членовете на КН за бележки и коментар.
	Секретариат 
	До 10 работни дни след заседанието

	16
	Изпращане на бележки по проекта на протокол до Секретариата на КН.


	Членове на КН
	До 5 работни дни след изпращане на проекта на протокол

	17
	Обобщаване и отразяване на бележките по проекта на протокол и изготвяне на окончателен вариант/текст на протокола.
	Секретариат 
	До 5 работни дни след изтичане на срока за изпращане на бележки 

	18
	Представяне на окончателния текст на протокола на председателя на КН за утвърждаване на протокола от Председателя на КН.
	Секретариат
	До 5 работни дни след изтичане на срока за изпращане на бележки

	19
	Изпращане на утвърдения протокол с решенията и на одобрените на заседанието документи до всички членове на КН.
	Секретариат
	След утвърждаване от председателя на КН

	20
	Публикуване на протокола от заседанието на интернет страницата на УО на ОП НОИР и на Единния информационен портал за обща информация за изпълнението и управлението на ЕСИФ.
	Секретариат
	След утвърждаване на протокола


11.4. Наблюдение на напредъка на оперативната програма
Наблюдението на напредъка на Оперативната програма е дейност в рамките на целия процес на изпълнение на Програмата, основаваща се на всички приложими процедури по отчитане на извършените дейности. 
Основната задача на наблюдението е сравнение на резултатите от напредъка на Оперативната програма с първоначално заложените цели и индикатори с оглед подпомагане ефективното и ефикасно управление на Програмата и подобряване на прилаганите механизми. 
Отдел НО на дирекция ПНО разработва и актуализира методологии и методики за провеждане на изследвания, оценки и анализи за текущото наблюдение на ОП НОИР.Отдел НО на дирекция ПНО периодично анализира, обобщава и отчита пред изпълнителния директор на агенцията данни и резултати за изпълнението на ОП НОИР.
За целите на наблюдение на физическия напредък на Оперативната програма главна Главна дирекция „Верификация“ представя на отдел НО на дирекция ПНО следните справки на месечна (до 10-то число на следващия месец) и годишна (до 15 февруари на следващата календарна година) база: 
· месечна/годишна справка за състоянието на индикаторите (за изпълнение и резултат, съгласно ОП НОИР) по операция (Приложение 11.5.);
· месечна/годишна справка за участниците в проектите на ниво операция (Приложение 11.6.);
· месечна/годишна справка за верифицирани средства на ниво програма, проект/процедура;
· месечна/годишна справка за дял на верифицираните от УО разходи, спрямо отчетените от бенефициентите;
· месечна/годишна справка за характеристиките на целевите групи;

· информация относно стартирали, спрени и в процес на изпълнение обществени поръчки от ИА ОПНОИР;

· информация относно обществени поръчки изпълнявани от бенефициенти;

· друга информация необходима за изпълнение на специфични дейности по наблюдение на напредъка на ОП.
Дирекция ФПСП представя на отдел НО на дирекция ПНО следните справки:
· месечна/годишна справка за сертифицирани средства на ниво програма/приоритетна ос/ процедура, както и на ниво проект при необходимост;
· месечна/годишна справка за реално изплатени средства на ниво процедура/ приоритетна ос/програма, както и на ниво проект при необходимост;
· предстоящи плащания по процедура/проект/ приоритетна ос/програма;
· прогнози за финансово изпълнение на проект/ процедура/приоритетна ос/ програма;
· друга информация необходима за изпълнение на специфични дейности по наблюдение на напредъка на ОП.

Отдел ПП към дирекция ПНО представя на отдел НО на дирекция ПНО следните документи и справки:
· проекти на критерии за подбор на операции, условия за кандидатстване;
· окончателни варианти на критерии за подбор на операции, условия за кандидатстване; заповеди за публикуване на условия за кандидатстване;
· данни/информация/обосновка за избор на процедура/проект, бенефициент/и, целеви групи, стойност на индикатори, бюджет;
· друга информация необходима за изпълнение на специфични дейности по наблюдение на напредъка на ОП.

Дирекция Подбор на проекти и договаряне“ (ППД) представя на отдел НО на дирекция ПНО следните справки:
· заповеди и друга информация за избор на участници в оценителни комисии;
· информация за подадените, одобрените и отхвърлените проектни предложения след приключване на оценителния процес;
· брой на сключените договори, стойност на договорите, дати на сключване на договорите и издаване на заповед/и;
· друга информация необходима за изпълнение на специфични дейности по наблюдение на напредъка на ОП.

Дирекция УРК представя на отдел НО на дирекция ПНО следните справки:

· информация относно обжалвани обществени поръчки от ИА ОПНОИР;
· анализи, доклади, становища и методологии за оценка и управление на риска на ниво проект/процедура/приоритетна ос/програма;
· друга информация необходима за изпълнение на специфични дейности по наблюдение на напредъка на ОП.

Дирекция „Администрация и управление“ (АУ) представя на отдел НО на дирекция ПНО следните справки на месечна (до 10-то число на следващия месец) и годишна (до 15 февруари на следващата календарна година) база:
· състояние на административния капацитет, вкл. заети/незаети бройки;
· брой служители, чийто възнаграждения са финансирани по техническата помощ;
· брой служители на УО преминали обучение, вкл. място и дата на провеждане;
· информация относно проведени и предстоящи информационни събития;
· брой обучени бенефициенти (организации, сключили договори за предоставяне на БФП);
· друга информация необходима за изпълнение на специфични дейности по наблюдение на напредъка на ПО 4 и ОП като цяло.
Документацията, данните и информацията се съхраняват от отдел НО на дирекция ПНО в електронен формат.
Отдел НО на дирекция ПНО разработва и актуализира инструментариум за събиране на данни за изпълнението, анализа и оценката на ОП НОИР. 
В изпълнение на общо предварително условие 7 „Наличие на статистическа база, необходима за оценяване на ефективността и въздействието на програмите. Наличие на система от показатели за резултатите, необходими за подбора на действия, които най-ефективно допринасят за постигане на желаните резултати, за наблюдение на напредъка към постигане на резултатите и за извършване на оценка на въздействието.“ на Споразумението за партньорство, отдел НО на дирекция ПНО изисква от всички бенефициенти да представят данни за съответните показатели 2 пъти годишно.
Документацията, данните и информацията се съхраняват от отдел НО на дирекция ПНО в електронен формат.
Периодично, но не по-малко от два пъти годишно отдел НО извършва анализ на изпълнението на заложените в програмата индикатори. Анализите заедно с корективни мерки и действия се предоставя с доклад до ръководителя на УО и ръководитела на работна група за оценка на риска. Поне веднъж годишно УО представя на заседание на КН актуална информация относно напредък в постигането на целите и приоритетите на програмата въз основа на дефинираните в нея индикатори, включително индикаторите заложени в рамката за изпълнение.
� Становищата се представят на членовете на КН на самото заседание на Комитета.
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