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16.1. Цел и обхват на главата:
Тази глава описва процедурата за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ (БФП) на конкретен бенефициент по Приоритетна ос (ПО) 4 „Техническа помощ“ (ТП) на Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ (ОП НОИР) и реда за изпълнението, контрола и верификацията  на дейностите и разходите по тази приоритетна ос. 
16.2. Нормативна рамка
· Регламент (ЕС, ЕВРАТОМ) № 966/2012 на Европейския парламент и на Съвета от 25.10.2012 г. относно финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза и за отмяна на Регламент (ЕО, ЕВРАТОМ) № 1605/2002 на Съвета (ОВ, L 298 от 26.10.2012 г.), наричан по-нататък „Регламент (ЕС, ЕВРАТОМ) № 966/2012“;

· Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския Парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета, наричан по-нататък „Регламент (ЕС) № 1303/2013“, (ОВ на ЕС, 20.12.2013 г., L 347/320).
· Закон за публичните финанси (ЗПФ);
· Закон за обществените поръчки (ЗОП);
· Закон за управление на средствата от Eвропейските структурни и инвестиционни фондове (ЗУСЕСИФ) и подзаконови нормативни актове по неговото прилагане;
· ПМС № 162/05.07.2016 г. за определяне на детайлни правила за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по програмите, финансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове за периода 2014 – 2020 г. (Обн., ДВ, бр. 53 от 12.07.2016 г.);

· ПМС № 189/28.07.2016 г. за определяне на национални правила за допустимост на разходите по програмите, съфинансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове, за програмен период 2014 – 2020 г. ( Обн., ДВ, бр. 61 от 5.08.2016 г., в сила от 5.08.2016 г.);
· ПМС № 237/23.10.2017 г. за създаване на Изпълнителна агенция „Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ и за приемане на Устройствен правилник на Изпълнителна агенция „Оперативна програма за интелигентен растеж“;
· Решение № 792 на Министерския съвет от 17 декември 2013 година за определяне на органи, отговорни за управлението, контрола, координацията и одита на Европейските структурни и инвестиционни фондове и други инструменти и инициативи на Европейския съюз за периода 2014-2020 г.
· Наредба № Н-3 от 08.07.2016 г. за определяне на правилата за плащания, за верификация и сертификация на разходите, за възстановяване и отписване на неправомерни разходи и за осчетоводяване, както и сроковете и правилата за приключване на счетоводната година по оперативните програми и програмите за европейско териториално сътрудничество;
· Наредба за определяне на условията, реда и механизма за функциониране на Информационната система за управление и наблюдение на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове (ИСУН) и за провеждане на производства пред управляващите органи посредством ИСУН.
· Наредба за посочване на нередности, представляващи основания за извършване на финансови корекции, и процентните показатели за определяне размера на финансовите корекции по реда на Закона за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове, приета с ПМС № 57/2017.
16.3. Предоставяне на безвъзмездна финансова помощ чрез бюджетна линия 
Съгласно чл. 43, ал. 4 от Закона за управление на средствата от европейските структурни и инвестиционни фондове (ЗУСЕСИФ), безвъзмездна финансова помощ може да се предоставя чрез бюджетна линия на конкретен бенефициент от администрация на изпълнителната власт за финансиране на осъществявани от него дейности по управление на средствата от ЕСИФ в рамките на определените в съответната програма средства за техническа помощ.
Бюджетната линия (БЛ) е опростена форма за предоставяне на БФП с продължителност до 36 месеца на бенефициенти – публични организации/звена. Средствата по БЛ са предназначени за финансиране на дейностите на съответната организация/КБ по програмиране, наблюдение, управление, контрол, координация, сертифициране, както и дейности по одит и оценка на усвоените средства по техническата помощ по оперативните програми, финансирани чрез ЕСФ, ЕФРР и КФ за програмен период 2014-2020 г. Предоставянето на БФП чрез бюджетни линии се основава на финансов план (бюджет).
Изпълнителна Агенция „Оперативна Програма Наука и Образоване за Интелигентин Растеж” (ИА ОП НОИР) в качеството си на Управляващ орган (УО) на ОП НОИР, е и конкретен бенефициент (КБ) по ПО 4 ТП по смисъла на чл. 43, ал. 4 от ЗУСЕСИФ. С цел осигуряване спазването на принципа на разделение на функциите при осъществяване на процедурите за предоставяне на БФП по ПО 4 ТП, прогласен от Регламент 1303/2013 г., функциите на КБ в УО на ИА ОП НОИР се осъществяват от Екип за изпълнение на Приоритетна ос 4 „Техническа помощ“ (ЕИ на ПО 4 ТП), определен от  Дилрекция „Администрация и управление“, назначен със заповед на ръководителя на УО и пряко подчинен на главния секретар на ИА ОП НОИР. 
16.4. Предоставянето на БФП чрез бюджетни линии се извършва на следните етапи:

16.4.1. Изготвяне на Методология и критериите за подбор на операции на ниво ПО 4 ТП на ОП НОИР
Методологията и критериите за подбор на операции на ниво ПО 4 ТП на ОП НОИР се разработват от експерти от Дирекция „Програмиране, наблюдение и оценка“ (ДПНО). В критериите задължително се посочват: основните параметри на приоритетната ос, допустим кандидат, допустимите дейности и разходи, размера на БФП, конкретните критерии и начина за оценка. Така разработените методология и критерии се представят на Комитета за наблюдение (КН) на ОП НОИР за одобрение и задължително се включват в указанията за разработване и оценка на бюджетна линия, като не подлежат на изменение по време на процедурата на оценяване. 
16.4.2. Подготовка от Дирекция „Програмиране, наблюдение и оценка“ (ДПНО) и одобрение от РУО на указания за разработване и оценка на бюджетна линия и други приложими документи.

Указанията за разработване и оценка на бюджетна линия се изготвят от ДПНО на ИА ОП НОИР и се съгласуват от Директора на Дирекция „Подбор на проекти и договаряне“ (ДППД), Дироктора на  „Управление на риска и контрол“ (ДУРК), заместник-изпълнителния директор и главния секретар и се одобряват със заповед от РУО. Указанията за бюджетна линия съдържат най-малко следното:

1. цели на бюджетната линия;

2. индикатори, чрез които се измерва постигането на целта на бюджетната линия;

3. конкретния бенефициент;
4. максимален размер на бюджетната линия;

5. срок за изпълнение на бюджетната линия;

6. допустими и недопустими дейности;

7. допустими и недопустими разходи за финансиране;

8. етапи и начин за предоставяне на БФП;

9. критерии за оценка;

10. указания за подаването на финансов план за бюджетна линия в ИСУН 2020;

11. указания за актуализация на финансовия план;

12. образци на други необходими приложения; 

13. образец на заповед за предоставяне на БФП.

Утвърдените указания за бюджетна линия и пакетът документи за кандидатстване се предават с писмо от РУО до ръководителя на конкретния бенефициент по ПО 4, чрез главния секретар на ИА ОП НОИР. 
16.4.3. Откриване на процедура за предоставяне на БФП чрез бюджетна линия

Процедурата за предоставяне на БФП се регистрира от експерт от ДПНО в ИСУН 2020. След въвеждането им данните по регистрацията на процедурата се валидират в системата от потребителя/служителя на ДПНО, притежаващ съответните права.

16.4.4. Приемане и регистриране на бюджетни линии

Проект за предоставяне на БФП на конкретни бенефициенти чрез бюджетна линия се изготвя съгласно Приложение № 1 на Указанията на МФ ДНФ № 1/01.07.2014 г. и въз основа на съответните указания за разработване и оценка на бюджетната линия. ЕИ на ПО 4 ТП подготвя  пакета с документи за кандидатстване (вкл. финансов план за бюджетната линия и всички необходими документи), който се съгласува с главния секретар и се подава за одобрение по електронен път, подписан с универсален електронен подпис на ръководителя на ЕИ на ПО 4 ТП чрез Модул „Е-кандидатстване“, Под-модул „Проектни предложения” на ИСУН 2020. Ръководителят на КБ е лицето за контакт, а също и лицето, което подава чрез ИСУН 2020 пакета с документи за кандидатстване. При подаването му системата генерира входящ номер с дата и час, който се използва при последваща кореспонденция с КБ във връзка с бюджетната линия. За да използва електронните услуги в ИСУН 2020, кандидатът трябва първо да се регистрира в системата, като следва конкретните стъпки, описани в ръководството на потребителя, за да може да създаде и попълни електронен формуляр, да прикачва документи към него и да подава документи.

Електронният формуляр за кандидатстване е разделен на секции и съдържа следните основни елементи: 

· Основни данни (наименование на бюджетната линия; наименование на оперативната програма; продължителност на бюджетната линия; обща стойност);

· Данни за бенефициент (наименование; електронна поща; телефон; факс; лице представляващо организацията; лице за контакт);

· Бюджет по години;
· План за изпълнение/Дейности по проекта (описание на дейноститем начин на изпълнением резултати);

· Индикатори;

· Екип;
· Декларация по образец, с която се декларира, че дейностите не се финансират от друг проект/програма/бюджетна линия или друга финансова схема с източник националния бюджет, бюджета на Европейския съюз или друга донорска програма.
Конкретният бенефициент (ЕИ на ПО 4 ТП) разработва финансов план (бюджет) в зависимост от видовете допустимите дейности/разходи по конкретната процедура за бюджетна линия. Финансовият план дава информация за разпределението на планираното финансиране и на планираните разходи, съобразно тяхната структура и размер. Финансовият план представя кумулативно всички разходи по предвидените за изпълнение дейности от бенефициента за периода на финансиране, в това число разходи за възнаграждения, обучения, организиране на комитети за наблюдение, разходи за закупуване/придобиване на дълготрайни активи, както и други допустими по техническа помощ разходи. Основните цели, които са определени да бъдат постигнати чрез бюджетната линия, се посочват в обосновка за съответната дейност, в съответната таблица, която е част от финансовия план. В обосновката за дейностите следва да бъдат посочени начинът на изчисление на общата стойност на планираните разходи с оглед обосноваване на реалистично планиране на включените в плана дейности, съгласно Указанията за разработване и оценка на бюджетната линия.

Във финансовия план се описват дейностите (План за изпълнение/Дейности по проекта), предвидени за изпълнение от бенефициента, и се посочва съответния показател за изпълнение и количественото му измерване, чрез който да бъде осигурено отчитане на степента на изпълнение на дейностите.

Финансовият план представя разпределението по години на публичното финансиране, размера и структурата на разходите, допустими за финансиране, съгласно конкретната процедура. Разпределението на разходите по години следва да бъде съобразено със спецификата на изпълняваните дейности. В случаите, когато се предвижда възлагането на дейности по реда на ЗОП, при изготвянето на финансовия план (Бюджет) следва да се вземат предвид нормативните срокове за възлагането, включително и за осъществяване на предварителен контрол, когато е приложимо.

Конкретният бенефициент следва да заложи конкретни показатели/индикатори за изпълнение на съответната дейност. Тези показатели/индикатори следва да бъдат реалистични, количествено измерими и реално постижими. Цялостното изпълнение на дейностите по ПО 4 се измерва чрез нивото на постигане на показателите/индикаторите. Достигнатите показатели от своя страна служат за измерване на резултатите и приноса на ПО 4 за постигане на целите на Програмата.

Конкретният бенефициент (ЕИ на ПО 4 ТП) задължително прилага към документацията, с която кандидатства, и декларация по образец с която декларира, че дейностите финансирани по бюджетната линия не се финансират/не са финансирани от друг проект/програма/бюджетна линия или друга финансова схема с източник националния бюджет, бюджета на Европейския съюз или друга донорска програма. 
В съответствие с общите и специфични цели на Приоритетна ос 4 „Техническа помощ“, основните дейности, които се подкрепят със средствата, предвидени по тази приоритетна ос, са групирани в следните основни направления:

•  Осигуряване на финансирането на възнаграждения, осигурителни вноски и други дължими според действащото законодателство плащания, както и допълнителни възнаграждения на служители, работещи в ИА ОП НОИР;
• Осигуряване на информираност и публичност на ОП НОИР, включително дейности към Годишни планове за действие в изпълнение на Националната комуникационна стратегия 2014-2020 г., оценки, проучвания, анализи и др.;
•  Обезпечаване на дейности по управление и изпълнение на ОП НОИР;
• Обезпечаване на дейностите на Комитета за наблюдение (КН) на ОП НОИР, подкомитети и работни групи към него;

• Укрепване и повишаване на административния капацитет на служителите в структурите за управление на ОП НОИР, включително извършване на анализи и оценки на капацитета;

• Подобряване и текуща поддръжка на материално-техническата база на структурите за управление на ОП НОИР;

• Обезпечаване на дейностите по подготовка на програмния период 2021-2027 г.
16.4.5. Разглеждане и оценяване на пакета с документи за кандидатстване чрез бюджетна линия.
Двама експерти от ДППД, назначени със Заповед на ръководителя на УО, извършват оценка на финансовия план и на другите приложени документи в съответствие с одобрените методология и критерии за подбор на операции по ПО 4 ТП на ОП НОИР. Оценката се извършва електронно чрез ИСУН 2020. Оценката се документира чрез контролен лист и включва:

· Оценка за административно съответствие и за допустимост на разходите;

· Техническа и финансова оценка.

В процеса на извършване на проверка на административното съответствие и допустимост на разходите, оценителите могат да изискат от кандидата писмени разяснения по някои от представените от него документи. Кандидатът предоставя допълнителни документи/разяснения чрез модула за електронни услуги в ИСУН 2020, като в случай на установени неточности и непълноти при оценката на финансовия план за бюджетна линия, планът може да бъде връщан на бенефициента по реда на чл. 44, ал. 4 от ЗУСЕСИФ с оглед постигане на съответствие с критериите за оценка, посочени в указанията за бюджетната линия.

Срокът за представяне на допълненията/поясненията/преработените документи от страна на КБ се конкретизира в искането, изпратено от оценителите до кандидата, като се съобразява с обема и характера на изискваната документация. Уведомлението съдържа и информация, че неотстраняването на пропуските в срок може да доведе до прекратяване на производството по отношение на конкретния бенефициент. Определеният срок спира да тече до датата на отстраняване на констатираните нередовности, непълноти и/или несъответствия. Отстраняването на нередовностите не може да води до подобряване на качеството на проектното предложение.
В случай, че КБ откаже да въведе поисканите промени и/или в представените документи не е отразил правилно коментарите, бюджетната линия може да не бъде одобрена.
В случай, че не са установени нередовности, непълноти и/или несъответствия на документите, както и при отстраняването им в указания срок, приключва първи етап на оценка и се преминава към техническата и финансова оценка на финансов план за бюджетната линия, която се извършва от същите двама оценители, определени от РУО и в съответствие с одобрените критерии и методика.
След приключване на оценката се подготвя оценителен доклад до ръководителя на УО на ОП НОИР, в който се обективира работата на оценителите и се дава становище относно това дали са налице основания за предоставяне на БФП на конкретния бенефициент.

16.4.6. Решение на ръководителя на УО (РУО) за одобряване на бюджетна линия
Преди издаване на решение за предоставяне на БФП ДУРК извършва проверка за съответствие на процедурата по оценка. Резултатът от проверката се документира чрез попълването на контролен лист „Предварителен финансов контрол и контрол по нередности“. (Приложение № 6.4.2).
В случай на съответствие на бюджетната линия с одобрените условия за кандидатстване, в срок до 5 работни дни от извършване на оценката, ДППД подготвя и представя на РУО проект за решение за одобряване на бюджетна линия (заедно с контролния лист за проверка на процедурата на оценка). Ръководителят на Управляващия орган в едноседмичен срок от предоставения проект на решение издава решението за одобряване или неодобряване на бюджетна линия при условията на одобрения финансов план и го предоставя на вниманието на ръководителя на ЕИ на ПО 4 ТП и главния секретар. В случай, че бюджетната линия не е одобрена в решението се посочват и основанията за нейното отхвърляне.
16.4.7. Издаване на заповед за предоставяне на БФП
Решението на РУО да предостави безвъзмездна финансова помощ се обективира в заповед. В срок от 15 работни дни след влизането в сила на решението за предоставяне на БФП отдел ДППД изготвя, а РУО на ОП НОИР подписва заповед за одобрената бюджетна линия за предоставяне на БФП. 

ДППД изготвя и представя за съгласуване 2 оригинални екземпляра от заповедта на ДУРК и на заместник-изпълнителния директор.
Съгласуваните оригинали на заповедта и съответните приложения се представят на лицето с право на втори подпис, а след това и на РУО за одобрение и издаване на акта за предоставяне на БФП.

Заповедта се извежда в деловодната система на Изпълнителната агенция, като ДППД отговаря за връчването на един подписан екземпляр от нея на КБ, (представляван от ръководителя на екипа за изпълнение на ПО4 ТП) в срок от 5 работни дни от датата на подписването ѝ от РУО. В рамките на 3 работни дни от датата на подписване на заповедта, ДППД регистрира информацията в ИСУН 2020, като прикачва сканирано копие на заповедта.
Бюджетната линия се счита за открита от датата на издаване на заповедта за предоставяне на БФП.

Бюджетната линия се счита за приключена на крайната дата, посочена в заповедта за предоставяне на БФП, но не по-късно от 31.12.2023 г., като при изготвяне на бюджета във финансовия план следва да се вземе предвид, че плащанията от бенефициента за направените от него разходи могат да бъдат извършвани в нормативно установения за това срок.

В съответствие с разпоредбите на ЗУСЕСИФ, одобреният финансовият план за бюджетна линия се актуализира ежегодно въз основа на извършена от екипа за изпълнение на ПО 4 ТП оценка на изпълнението му или при настъпили обстоятелства, които водят до промяна на необходимия финансов ресурс. Актуализираният финансов план се предоставя от ръководителя на екипа за изпълнение на ПО 4 ТП за одобрение от РУО по реда на Глава 10 от Наръчника. Ръководителят на екипа за изпълнение на ПО 4 ТП информира главния секретар и РУО за извършената оценка до 15.02 на съответната година (n+1), следваща годината на одобрение на бюджетна линия (n), като представя актуализиран образец „Бюджет“ за календарни години (n+1) и (n+2) и отчетни стойности за година (n) на база изплатени разходи.

Кореспонденцията между страните, участващи в изпълнението на заповедите за директно предостяване на БФП по ПО 4 ТП на ОП НОИР следва да се води писмено, с цел осигуряване на адекватна одитна следа и гарантиране на прозрачност и проследимост при разходване на публични средства.

16.5. Управление на средствата по ПО 4 „Техническа помощ“
Екипът за изпълнение на ПО 4 ТП е отговорен за доброто финансово управление на бюджетните линии, в съответствие с конкретната заповед за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ. Дейността на екипа се контролира от главния секретар. 
Функции на екипа за изпълнение на ПО4 ТП
Екипът за изпълнение на ПО 4 ТП представлява УО на ОП НОИР в качеството му на Конкретен бенефициент по ПО 4 ТП, като изпълнява следните функции:
1. Изготвя Стратегическата финансова рамка (СФР) за разпределение на средствата по ПО 4 по бюджетни линии за период от 3 години, в която въз основа на одобрените от КН методология и критерии за подбор на операции включва допустими за изпълнение дейности и разпределя разходите за тях. При подготовката на СФР се идентифицират нуждите на ИА ОП НОИР, като се събира информация от директорите на дирекции в УО за конкретния период. Информацията съдържа данни за дейности и поддейности, както и необходимите средства за тях по предварителни прогнози за разходите. 

Проектът на СФР се изготвя от финансов експерт от екипа за изпълнение на ПО 4 ТП и се съгласува от ръководителя на екипа на Техническата помощ, главния секретар и ръководителя на УО. Стратегическата финансова рамка се внася с доклад на ръководителя на екипа за изпълнение на ПО 4 ТП, съгласуван с главния секретар за утвърждаване от РУО.
2. Изготвя и управлява бюджетните линии за изпълнение на ПО 4 ТП на ОП НОИР.

3. Изготвя правила за работа по ПО 4 ТП на ОП НОИР и прави предложения за актуализирането им.

4. Изпълнява ангажиментите на КБ, произтичащи от заповедта за директно предоставяне на БФП и правилата за работа по ПО 4 ТП на ОП НОИР. 

5. В съответствие с нормативните актове в областта на обществените поръчки и правилата за работа по ПО 4 ТП на ОП НОИР, организира и провежда процедурите за възлагане на обществени поръчки по ПО 4 ТП. Договорите с изпълнителите по тези поръчки (както и всички други договори във връзка с изпълнението на дейностите по ПО 4 ТП) се сключват от ръководителя на екипа за изпълнение на ПО 4 ТП, който е упълномощен за това по реда на ЗОП от РУО.
6. Изготвя и предоставя за одобрение от РУО предложения за изменение на бюджетните линии (на годишна база или при възникнала необходимост).

Ръководителят на екипа за изпълнение на ПО 4 ТП планира и ръководи дейността по изпълнение на горепосочените функции, като има следните основни правомощия:
•
Организира, ръководи и координира изготвянето и подаването за одобрение от РУО на финансов план за осигуряване на финансиране чрез бюджетни линии по ПО 4 ТП на ОП НОИР през целия програмен период;
•
Организира подаването на изготвената и подписана документация за всяка конкретна бюджетна линия за одобрение по електронен път, чрез модула за електронно кандидатстване в ИСУН 2020;
•
Организира, ръководи и координира изпълнението на бюджетните линии, като следи за целесъобразното, законосъобразното, административно, техническо и финансово изпълнение на одобрените за финансиране дейности;
•
Ръководи и координира работата на екипа за изпълнение, като разпределя задачи и отговорности между експертите;
•
Наблюдава и координира изпълнението на договорите за възлагане на дейности по одобрените бюджетни линии.

•
Осъществява цялостна координация върху изпълнението на дейностите по ПО 4 ТП на ОП НОИР;
•
Отговаря за ефективното изпълнение на дейностите по всеки одобрен проект/бюджетна линия по ПО 4 ТП;
•
Разпорежда се със средства (поема финансови задължения по одобрените бюджетни линии), съгласно съответните действащи правила за осъществяване на предварителен контрол в ИА;
•
Приема отчети за извършена работа на външни експерти, стажанти, сътрудници и други лица, назначени по реда на Закона за задълженията и договорите (ЗЗД) за изпълнение на дейности по ПО 4 ТП на ОП НОИР.

•
Одобрява изготвения Индикативен годишен работен план (ИГРП) за провеждане на планираните дейности по бюджетни линии и провеждане на процедурите/реда за възлагане на обществени поръчки, свързани с изпълнението на дейностите по ПО 4 ТП.

•
Приема отчети/доклади за извършената работа от изпълнители на обществени поръчки за дейности финансирани по ПО 4 ТП на ОП НОИР.

•
Потвърждава и подписва отчетни образци и документи, свързани с оперативното управление, изпълнението и отчитането на възложените по утвърдени в бюджетни линии дейности, включително междинните и окончателни отчети.
•
Изготвя доклади с предложение за извършване на разходи, свързани с изпълнение на дейностите по ПО 4 ТП на ОП НОИР.

Във връзка с правомощията на ръководителя на екипа за изпълнение на ПО 4 ТП като възложител по ЗОП, той има и следните допълнителни правомощия:

· Да организира и провежда процедури за възлагане на обществени поръчки и сключва договорите по тях по смисъла на ЗОП.

· Да прилага реда за възлагане чрез събиране на оферти с обяви или покана до определени лица, съгласно разпоредбите на Глава двадесет и шеста от ЗОП във връзка с чл. 20, ал 3 от ЗОП.

· Да сключва договори за възлагане на обществени поръчки на стойност под праговете, определени в чл. 20, ал 4 от ЗОП, както и да подписва и други необходими документи, свързани с поемането на задължения и извършване на разходи.

· При провеждането на процедури по възлагане на обществени поръчки, да подписва отговорите на поисканите от кандидатите разяснения по документацията за участие, съгласно разпоредбите на ЗОП;
· Да отправя покани до потенциалните изпълнители във връзка с действащи споразумения, да организира и провежда действията по разглеждането и класирането на офертите на потенциалните изпълнители, да определя изпълнителите на обществени поръчки, да сключва договори с тях и да приема изпълнението на работата по договорите.
· Да подписва кореспонденцията по договори с изпълнители и партньори по дейностите за изпълнение на ПО 4 ТП;
· Да подписва първичните разходооправдателни документи, както и отчетните документи за изпълнението на дейностите по бюджетните линии, при подаване на искания за плащане по ПО 4 ТП.
16.6. Изпълнение и отчитане на дейностите по ПО 4 ТП
Екипът за изпълнение на ПО 4 ТП отговаря за изпълнението, разплащането и отчитането на дейностите по съответната бюджетна линия, съгласно приложимото национално законодателство, законодателството на ЕС и правилата на ОП НОИР. В този смисъл, екипът отговаря и за представянето на всички документи, подкрепящи изпълнението на съответните дейности (приемо-предавателни протоколи за доставки/услуги, доклади, отчети за извършена работа, снимков материал, програми, присъствени списъци, сертификати от обучения, фактури, авансови отчети и др.), в съответствие с одобреното от РУО Ръководство за отчитане на бюджетни линии по ПО 4 на ОП НОИР. 
Отчитането на изпълнението на дейностите по техническата помощ става с междинни/финални отчети, които се подават по електронен път – чрез системата ИСУН 2020. Отчетите (всеки от които има техническа и финансова част и искане за плащане) се изготвят в съответствие с ръководството за отчитане по ОП НОИР по ПО 4. Искането за междинно/окончателно плащане се подготвя на база реално извършени и платени разходи.
Междинните отчети (технически и финансов) се изготвят и подават от оправомощени експерти от екипа за изпълнение на ПО 4 ТП до главния директор на главна дирекция „Верификация“, което звено е отговорно за техническата и финансова верификация, мониторинг и последващ контрол за законосъобразност, по отношение изпълнението на дейностите по бюджетните линии и верифицирането на разходите по тях. Междинните отчети се подават в сроковете, съгласно действащата норматива уредба, но не не по дълги от 6 месеца. 
Отчети по финансов план за бюджетна линия, касаещи средства за заплати и допълнителни възнаграждения на служителите, работещи в ИА ОП НОИР, се изготвят и подават на три месеца, а при възможност - ежемесечно. 
Финалният отчет (технически и финансов) се подава в нормативно установения срок, но не по-късно от един месец след крайния срок за изпълнение на съответната бюджетна линия. 

Всяко искане за плащане се подписва от ръководителя на екипа за изпълнение на ПО 4 ТП.
Процесът по определяне размера на финансовите корекции на основанията по чл. 70, ал. 1 от ЗУСЕСИВ се осъществява от ГДВ по реда на Глава 14 от наръчника.

Налагането на финансовите корекции се извършва от изпълнителния директор на ИА.
Всеки разход за дейности, чието финансиране ще бъде от ПО 4 ТП, се извършва по следния ред:

1. Директорите на дирекции, съгласувано със заместник-изпълнителния директор и главния секретар, обосновават с доклад до изпълнителния директор необходимостта от извършване на определена дейност или разход по ПО 4. 

2. Изпълнителният директор преценява целесъобразността на разходите/дейностите и ако те са необходими и попадат в обхвата на ПО 4, насочва доклада със съответната резолюция до главния секретар и до ръководителя на екипа за изпълнение на ПО 4 ТП за изпълнение.

3. Ръководителят на екипа за изпълнение на ПО 4 ТП, в зависимост от характера на разхода, който следва да бъде извършен или дейността, която трябва да бъде изпълнена, извършва следното:

3.1. Предприема действия по изпълниние на дейността и/или извършване на разхода - при командироване/обучения в страната, или в чужбина, и/или други разходи;
3.2. Предприема действия по организиране и възлагане на обществена поръчка за нуждите на ИА ОП ОП НОИР. 
В случай на провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки, инициаторът на доклада по т. 1 представя детайлна информация, съдържаща количество, технически характеристики (техническо задание/технически спецификации), цени и въобще всички необходими данни, отнасящи се до обекта/предмета на поръчката. 

4. След провеждане на процедури по т. 3.2. и сключване на договор, ръководителят на екипа за изпълнение на ПО 4 ТП уведомява писмено инициатора на доклада по т. 1, заместник-изпълнителния директор, главния секретар и изпълнителния директор.
5. Процедурата по извършване на предварителен контрол преди поемане на задължение и преди извършване на разход се осъществява съгласно Вътрешните правила за осъществяване на предварителен контрол в ИА ОП НОИР. 
6. След изпълнение на дейностите и извършване на разходите инициаторът на доклада по т. 1 представя отчетен доклад пред ръководителя на екипа за изпълнение на ПО 4 ТП. 
16.7. Верифициране на разходите по ПО 4 ТП
Осъществяването на верификация, мониторинг и последващ контрол за законосъобразност и целесъобразност, по отношение изпълнението на дейностите и извършените разходи по бюджетните линии се осъществява от Главна дирекция "Верификация“ на ИА ОП НОИР. В съответствие с чл. 125 от Регламент (ЕС) № 1303/2013, Главна дирекция "Верификация“ на ИА ОП НОИР извършва верифициране на пакета отчетни документи по реда на Глава 7 от настоящия Наръчник, Верификацията е въз основа на получените от Екипа за изпълнение на ПО 4 ТП отчетни документи, подадени чрез системата ИСУН 2020 и на извършените управленски проверки, които включват: 

· документална проверка на всяко искане за плащане, подадено от бенефициента, включително и на придружаващата го документация, и 

· проверки на място. Доколкото в случая с ТП, Главна дирекция "Верификация“ на ИА ОП НОИР и екипа на КБ (екипа за изпълнение на ПО 4 ТП) са част от една и съща администрация, проверките на място са по-скоро изключение, отколкото правило.
Документалната проверка започва с т.нар. техническа верификация, която включва проверка на всички документи, доказващи изпълнението на дейностите и постигането на заложените цели и резултати, като се проверява дали са налице следните обстоятелства:
· дейностите са действително извършени, съгласно сключения договор;

· дейностите са допустими и са изпълнени в съответствие с принципите за добро финансово управление, правилата на Общността и националните правила;

· на лице са ясни и достатъчни доказателства за изпълнението на дейностите;

· постигнати са необходимите резултати;

· правилата за прозрачност и публичност са спазени.
Едновременно с извършване на техническата и финансова верификация на отчета, се осъществява и последващ контрол на документацията за провеждане на обществени поръчки по реда на глава 14 от наръчника (ако в отчета е представена такава) относно съответствието й с действащото законодателство.
При необходимост може да се направи и проверка на място (ако е приложимо). Експертите от Главна дирекция "Верификация“ на ИА ОП НОИР, определени да осъществяват управленска верификация на подадените междинни/окончателни отчети, могат да изискват допълнителни разяснения и/или документи от екипа за изпълнение на ПО 4 ТП, необходими за доказване на извършени дейности и/или плащания.
ВАЖНО! В съответствие с т. 11 на ДНФ 2/01.07.2014 г. проверка на исканията за плащане по отношение на разходи за заплати, дължими осигуровки и командировки, потвърдени и отчетени от екипа за изпълнение на ПО 4 ТП, в случай, че такъв вид разходи вече е бил проверен и по него не са установени пропуски, не се извършва повече. 
Описаните по-горе проверки се документират в съответните контролни листове по образци, включени в глава 7 и глава 14 от настоящия Наръчник, 
Проверките на междинен/окончателен отчет се отразяват в електронната система ИСУН 2020, като се прикачват и съответните попълнени контролни листове в сканиран вид (вкл. контролните листове за проверка на отчет, контролните листове за извършените проверки на процедури за определяне на изпълнители, както и писмата за верифицираните разходи. 
Главният директор на главна дирекция „Верификация“ предава на дирекция УРК цялата документация за предварителен финансов контрол и контрол по нередности преди извършване на плащане.
Информация за верифицираните разходи се подава от Главния директор на главна дирекция „Верификация“ до Дирекция „Финансово планиране, счетоводство и плащания“ (ДФПСП) за подготовката на периодичните доклади по сертификация и декларациите за допустимите разходи, които се представят на Сертифициращия орган.

Одобреното искане за плащане и придружаващите го документи, с придружително писмо, се представят от Главния директор на главна дирекция „Верификация“ на директора на ФПСП за подготовка на платежни документи. Копие от писмото се изпраща до РУО и ръководителя на екипа за изпълнение на ТП за сведение. 
В случаи на установяване на нередности или данни за такива, РУО има право да спре плащането по него до изясняване на обстоятелствата, свързани с нередността, за което служител по нередности изготвя писмено уведомление до бенефициента. 

16.8. Плащания и осчетоводяване по ПО 4 ТП
Средствата по бюджетните линии се планират по бюджета на УО в програмен формат, в хода на процедурата за разработване на тригодишната бюджетна прогноза и Закона за държавния бюджет за съответната година.

За техническата помощ на ОП НОИР се открива собствен десетразряден код в СЕБРА, по който се извършват плащанията за всички отпуснати бюджетни линии. 

За всяка бюджетна линия се поддържа финансово досие, което включва най-малкото следните документи: искане за плащане, фактури, листове за проверка и други приложими документи. 
Плащането се извършва от ДФПСП, след извършване на контрол по нередности и предварителен контрол на документацията от ДУРК. Платежните документи се представят за подпис на лицата с право на втори и първи подпис и се изпращат за потвърждаване в БНБ. След извършване на плащане на верифицираните средства по десетразрядния код за техническа помощ, финансов експерт от екипа за изпълнение на ПО 4 ТП прилага отчетната документация (вкл. копие от банковото извлечение) към съответното досие. След това цялата документация по междинният/окончателният отчет се предава за съхранение и архивиране.

16.9. Планиране и провеждане на обществени поръчки по ПО 4 ТП
ИА ОП НОИР, в качеството си на УО на ОП НОИР и по-конкретно на  КБ, може самостоятелно да организира и провежда обществени поръчки за избор изпълнители (услуги, доставки и строителство, свързани с управлението и изпълнението на ОП НОИР),  при спазване на действащото национално законодателство. (ИА ОП НОИР може да ползва и избраните доставчици на стоки и услуги, както и да извършва избор на изпълнители на строителство, избрани от МОН, чрез обществени поръчки).
За обезпечаване на тази възможност, ръководителят на екипа за изпълнение на ПО 4 ТП, може да бъде възложител по смисъла на ЗОП на обществени поръчки, свързани с дейности по ПО 4 ТП, за което се оправомощава със заповед от изпълнителния директор на ИА ОП НОИР. 
Всяка година до 20 януари екипът за изпълнение на ПО 4 ТП изготвя Индикативен годишен работен план (ИГРП) за планираните дейности по бюджетни линии и провеждането на процедури за възлагане на обществени поръчки, свързани с изпълнението на тези дейности. Индикативният годишен работен план се съгласува от главния секретар и идпълнителния директор на ИА ОП НОИР и се предава на ръководителя на екипа в качеството му на възложител по ЗОП за изпълнение. 
ИГРП съдържа: 

1. Вид процедура по ЗОП;
2. Номер на бюджетна линия, с която е свързана поръчката;


3. Наименование на поръчката;

4. Описание на предмета на поръчката;

5. Прогнозна стойност без ДДС (общо и по обособени позиции);

6. Дата на стартиране/обявяване на поръчката;

7. Срок за изпълнение на договора;

8. Отговорно лице за контрол по провеждане на поръчката;

9. Място на изпълнение;

10. Допълнителна информация.

В съответствие с този график се предвиждат съответните средства в бюджетната линия. При възникване на необходимост от провеждане на допълнителна обществена поръчка, която не е включена в ИГРП, се изготвя и приема актуализиран работен план по реда, описан по-горе, като към него се прилага писмено мотивирано предложение от ръководителя на екипа за изпълнение на ПО 4 ТП за включването на нови обществени поръчки.
Подготовката за възлагане на обществени поръчки, откриване на процедурата, документацията за участие, получаването на офертите и изготвяне на договор за обществена поръчка, както и разглеждането и оценката на офертите се организира от екипа за изпълнение на ПО 4 ТП, при спазване на Вътрешните правила за управление на цикъла на обществени поръчки в ИА ОП НОИР. Договорите с изпълнителите се сключват от ръководителя на екипа на ТП или от упълномощено лице по реда на ЗОП.
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