[bookmark: _GoBack]Методология за определяне на единна ставка за финансиране на дейностите за организация и управление при процедури за директно предоставяне по приоритетни оси 2 и 3 на ОП НОИР  с конкретен бенефициент Министерство на образованието и науката чрез прилагане на Националната методология, приета с Решение на МС № 253 от 3 май 2017 г.


Националната методология за определяне на размерите на единна ставка за финансиране на дейности за организация и управление на проекти предвижда определяне на процент, който се прилага към допустимите преки разходи по проекта – чл. 67, параграф 1, буква „г“ от Регламент (ЕС) № 1303/2013. Методологията предвижда конкретният процент да бъде определен чрез коректен, справедлив и проверим метод на изчисление, основаващ се на статистически данни или друга обективна информация, включително исторически данни за програмния период 2007-2013 за отделните програми (чл. 67, параграф 5, буква „а“ от Регламент (ЕС) № 1303/2013).
В Допълнителните разпоредби на ПМС № 189 от 28 юли 2016 г. за определяне на национални правила за допустимост на разходите по програмите, съфинансирани от европейските структурни и инвестиционни фондове, за програмен период 2014-2020 г., са дадени следните определения: 
„Преки разходи“ са разходите, свързани с изпълнението на дейностите по съответния проект, които са пряко насочени към постигането на неговите цели и резултати.
„Непреки разходи“ са разходите, които са свързани с изпълнението на дейности, предвидени в проекта, които не допринасят пряко за постигането на неговите цели и резултати, но са необходими за неговото цялостно администриране, управление, оценка и добро финансово изпълнение.
„Разходи за организация и управление“ са непреки разходи, свързани с възнагражденията на персонала по администриране на проекта – ръководител на проект, технически сътрудник, счетоводител и друг експертен или технически персонал, както и административните разходи, свързани с управлението на проекта, посочени за допустими в документите по чл. 26, ал. 1 ЗУСЕСИФ. 
Конкретните размери на единната ставка за финансиране на дейностите за организация и управление на проектите по ОП НОИР,  са изчислени като се следват стъпките, посочени в Националната методология.
1. Определяне на съвкупността от проекти, на база на които ще бъде определена единната ставка 
 

Съгласно Националната методология ОП НОИР използва база данни от проекти от ОПРЧР 2007-2013, Приоритетни оси 3 и 4. Проектите, които се използват за ОП НОИР, се групират според размера на БФП в следните интервални групи (страти):
под 100 000 лв.
От 100 001 – 400 000  лв.
От 400 001 – 1 000 000  лв.
От 1 000 001 – 2 500 000 лв.
От 2 500 001 – 7 000 000 лв.
Над 7 000 001 лв.

Данните за проектите и сертифицираните към ЕК разходи  се взимат от Информационната система за управление и наблюдение на средствата от ЕС за програмен период 2007-2013 г. Сертифицираните към ЕК разходи са отразени в справката за верифицирани средства – тъй като данните се извеждат от крайната проверка на исканията за плащане от УО, които са в статус верифицирани от УО, като се вземат предвид възстановените суми и финансовите корекции, които се отразяват на верифицираните разходи. Съгласно практиката през предходния програмен период несертифицираните средства се отразяваха в ИСУН от УО чрез корекция на верифицираните средства, затова смятаме, че тази справка е приложима и достоверна за определянето на сертифицираните към ЕК разходи.
Обобщените данни за проектите по ПО 3 и ПО4 за периода 2007-13 г. са следните:
Под 100 000 лв. – общо 622 проекта (131 по ПО 3 и 491 по ПО 4);
100 001 – 400 000 – общо 362 проекта (124 по ПО 3 и 238 по ПО 4);
400 001 – 1 000 000 – общо 88 проекта (45 по ПО 3 и 43 по ПО 4);
Над 1 млн. лв. – общо 21 проекта (12 по ПО 3 и 9 по ПО 4).
Над 7 млн. лв.  - общо 12 проекта ( 5 по ПО 3 и 7 по ПО 4).

През периода 2007-2013 г. проекти с размер на БФП над 7 млн. лв. са изпълнявани само по процедури за директно предоставяне с конкретен бенефициент. При прилагане на Националната методология е целесъобразно единната ставка да се определя на база на статистическа информация, вземайки под внимание броя на проектите със сертифицирани средства над 7 млн. лв. Същевременно, с оглед избягването на големи дисперсии е целесъобразно при определяне на единната ставка на разходите за организация и управление по процедури по ПО2 и ПО3 на ОП НОИР с конкретен бенефициент Министерство на образованието и науката (МОН) и размер на БФП над 7 млн. лв., да се обхванат проектите, които имат същите параметри и са изпълнявани през периода 2007-2013г. Прилагането на този подход отговаря и на изискванията на чл. 67, параграф 5, буква „а“ от Регламент (ЕС) № 1303/2013 за използване на  коректен, справедлив и проверим метод на изчисление, основаващ се на статистически данни при определянето на размера на единна ставка на разходите за организация и управление.
Методологията за определяне на единна ставка за разходи за организация и управление за процедури с конкретен бенефициент МОН обхваща статистическа информация от ИСУН за проекти със сходни теми и дейности, както и проекти, изпълнявани от конкретни бенефициенти със сертифицирани разходи над 7 млн. лв. От направената справка в ИСУН за програмен период 2007 – 2013 по ОП РЧР такива проекти са били изпълнявани от конкретен бенефициент Министерство на образованието и  науката (МОН) по ПО 3 „Подобряване на качеството на образованието и обучението в съответствие с потребностите на пазара на труда за изграждане на икономика, основана на знанието“ (5 проекта) и по ПО 4 „Подобряване на достъпа до образование и обучение“ (7 проекта) – общо 12 проекта. 
За изчисляване на единната ставка за финансиране на проекти над 7 млн. лв. е използвана база данни с проекти от схемите за предоставяне на безвъзмездни средства по ПО 3 и ПО4 на ОП РЧР, финансирани от СКФ в България в периода 2007-2013 г., които са със стойност на БФП над 7 млн. лв. с конкретен бенефициент Министерство на образованието  и науката.
Изчисляването на единната ставка за разходи за организация и управление за проекти  с над 7 млн. лв. БФП с конкретен бенефициент прилага диференциран подход, отчитайки следните специфики:
1. проекти с конкретен бенефициент  МОН, в техническото и финансово изпълнение на които участват Регионални управления на образованието, училища и/или детски градини (в съответствие с  параграф 6 от ДР на ЗУСЕСИФ);
2. проекти с конкретен бенефициент  МОН, които се изпълняват основно от КБ и обхващат еднотипни дейности или възлагане на обществени поръчки.

2. Адаптиране на изходните данни спрямо нормативните изисквания за програмен период 2014 – 2020 г.
 

Данните, извлечени от ИСУН показват, че получените стойности за сертифицираните преки и непреки разходи са коректни по отношение на програмния период 2007-2013 г., но не са съвсем точни по отношение на програмния период 2014-2020 г. За да се получи коректен и справедлив резултат при прилагането им, е необходимо данните да бъдат адаптирани като се отчетат следните променени нормативни изисквания, приложими за програмен период 2014-2020 г.:
· разходите за публичност и визуализация (разходите за информация и комуникация) се включват към разходите за организация и управление;
· разходите за одит и счетоводни услуги се включват към разходите за организация и управление.

Адаптирането на непреките разходи в съответствие с изискванията за програмен период 2014-2020 г. ще се извърши чрез следните стъпки:
1. Адаптиране на непреките (съответно преките разходи) по проектите с конкретен бенефициент.
2. Определяне на общ среден процент на разходите за публичност, с който за всеки проект по процедури за директно предоставяне се изчислява конкретна стойност, която се добавя към непреките разходи (и съответно се изважда от преките разходи).

В групата  на проекти с над 7 млн. лв. БФП с конкретен бенефициент са включени 12 проекта. Техните сертифицирани непреки разходи се коригират в съответствие с окончателния финансов отчет като разходите за публичност, разходите за възнаграждения на директори и счетоводители на училища и разходите за външен одит/ система за отчитане се добавят към сертифицираните непреки разходи (съответно се изваждат от сертифицираните преки разходи), поради факта, че тези видове разходи по своята същност са разходи за организация и управление на проектите. 

Основавайки се на мониторинга на изпълняваните проекти през периода 2007-2013 г. и прилагайки справедлив и проверим метод УО прави следните корекции на преките и непреките разходи:
· Процедури с конкретен бенефициент, които се изпълняват основно от КБ и обхващат еднотипни дейности BG051PO001-3.1.01, BG051PO001-3.1.03,  BG051PO001-4.2.02, BG051PO001-4.2.04 и BG051PO001-4.2.06 общият среден процент на разходите за публичност,  разходите за възнаграждения на директори и счетоводители на училища и разходите за външен одит/ система за отчитане е 1,88% от преките разходи, съответно 1,88 % от преките разходи се прехвърлят към непреките разходи. 
· Процедури с конкретен бенефициент МОН, в техническото и финансово изпълнение на които участват Регионални управления на образованието, училища или детски градини: BG051PO001-3.1.06, BG051PO001-3.3.07-0001, BG051PO001-3.3.07-0002, BG051PO001-4.1.07, BG051PO001-4.2.05, BG051PO001-4.3.01 и BG051PO001-4.3.02  – общият среден процент на разходите за публичност, разходите за възнаграждения на директори и счетоводители на училища и разходите за външен одит/ система за отчитане е 7,70 % от преките разходи, съответно 7,70 % от преките разходи се прехвърлят към непреките разходи.

Извършването на горепосоченото адаптиране на непреките разходи в съответствие с изискванията за програмен период 2014-2020 г. е необходимо, за да се гарантира, че методът на изчисление е коректен и справедлив по отношение на бенефициентите.
Извършеното адаптиране е отразено в седми и осми лист от приложената Таблица на изходната база данни от проекти и извършените изчисления.

3. Изчисляване на единните ставки и одитна следа
 

Прилагане на финансиране с единна ставка за разходите за организация и управление, включително за информация и комуникация на проекта.
Общ принцип: специфични категории допустими разходи, които предварително ясно са определени, се изчисляват чрез прилагането на предварително фиксиран процент към една или няколко други категории допустими разходи.
При съпоставянето на системи за финансиране с единни ставки винаги трябва да се сравняват всички елементи на метода, а не само ставките:
• категориите допустими разходи, на чиято база следва да се прилага ставката за изчисляване на допустимите суми
• самата единна ставка,
• категориите допустими разходи, изчислени с единната ставка,
• ако е уместно, категориите допустими разходи, за които единната ставка не се прилага и които не се изчисляват с единна ставка.

Въз основа на пълната база данни от договори по ПО 3 и ПО 4 на ОП РЧР,    финансирани през програмен период 2007-2013 г., е изчислено съотношението на сертифицираните непреки разходи спрямо сертифицираните преки разходи, прилагайки критерии за адаптиране при определяне на съвкупността на популацията: 
- проекти с конкретен бенефициент МОН, в техническото и финансово изпълнение на които участват Регионални управления на образованието, училища и/или детски градини (т.е. ситуация съгласно параграф 6 от ДР на ЗУСЕСИФ);
- проекти с конкретен бенефициент  МОН, които се изпълняват основно от КБ и обхващат еднотипни дейности или възлагане на обществени поръчки.

Прилагайки посочените в т. 2 критерии за адаптиране, е изчислено съотношението на сертифицираните непреки разходи спрямо сертифицираните преки разходи:
Проекти с конкретен бенефициент – МОН, в техническото и финансово изпълнение на които участват Регионални управления на образованието, училища или детски градини (т.е. ситуация съгласно параграф 6 от ДР на ЗУСЕСИФ);:
· BG051PO001-3.1.06-0001 - 10.98% сертифицирани непреки разходи;
· BG051PO001-3.3.07-0001 - 24.60% сертифицирани непреки разходи;
· BG051PO001-3.3.07-0002  - 19.10% сертифицирани непреки разходи;
· BG051PO001-4.1.07-0001 - 11.27% сертифицирани непреки разходи;
· BG051PO001-4.2.05-0001 - 11.78% сертифицирани непреки разходи;
· BG051PO001-4.3.01-0001- 8.92% сертифицирани непреки разходи;
· BG051PO001-4.3.02-0001 - 16.36% сертифицирани непреки разходи.
На база на посочената по-горе информация изчисленият общ среден процент на непреките разходи е 14.71% от преките разходи по проектите. 
	Проекти с конкретен бенефициент  МОН, които се изпълняват основно от КБ и обхващат еднотипни дейности или възлагане на обществени поръчки:
· BG051PO001-3.1.01-0001 - 3.32% сертифицирани непреки разходи;
· BG051PO001-3.1.03-0001 - 4.12% сертифицирани непреки разходи;
· BG051PO001-4.2.02-0001 - 3.59% сертифицирани непреки разходи;
· BG051PO001-4.2.04-0001 - 1.98% сертифицирани непреки разходи;
· BG051PO001-4.2.06-0001 - 2.54% сертифицирани непреки разходи.
На база на посочената по-горе информация изчисленият общ среден процент на непреките разходи е 3,11% от преките разходи по проекта. 

След извършване на закръгления и в съответствие с метода, посочен в Националната методология, са определени следните размери на единна ставка за изчисляване на допустимите разходи за организация и управление на проекта:
Проекти над 7 млн. лв. БФП с конкретен бенефициент МОН, в техническото и финансово изпълнение на които участват Регионални управления на образование, училища и/или детски градини (в съответствие с параграф 6 от ДР на ЗУСЕСИФ) – единна ставка от 15 % ( лист 7 от  таблицата);
Проекти над 7 млн. лв.  БФП за проекти, изпълнявани основно от МОН като КБ за еднотипни дейности– единна ставка от 3 % (лист 8 от таблицата).
Единната ставка се прилага спрямо допустимите преки разходи за проекта. Изчисленията са отразени в шести и седми лист от приложената Таблица на изходната база данни от проекти.
Изчислените единни ставки са приложими при процедури за директно предоставяне на БФП за конкретен бенефициент МОН по приоритетни оси 2 и 3 на ОП НОИР, съфинансирани от Европейския социален фонд.

Одитна следа:
	Категория допустими разходи, на чиято база следва да се прилага ставката за изчисляване на допустимите суми 

	Всички допустими преки разходи – вкл. разходи, които се изчисляват въз основа  на единични разходи.
Трябва да се гарантира, че  в тези разходи не се включват никакви разходи за организация и управление (не се плаща на персонал, свързан с администрирането на проекта; не се плаща за публичност). Няма двойно деклариране на една и съща позиция разход: като „базови“ разходи (изчислени въз основа на единични разходи) и като „изчислени“ разходи (включени в единната ставка)

	Единната ставка

	Препратка към избрания метод за единната ставка и на нивото на управляващия орган, трябва да се съхранява документът, доказващ метода на изчисление

	Категориите допустими разходи, които ще се изчисляват с единната ставка
	Разходи за организация и управление, включително за информация и комуникация – не е необходима обосновка.






4. Правни основания на метода за определяне на единна ставка за разходи за организация и управление 

 •	Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на съвета от 17 декември 2013 година за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета, чл. 67, параграф 5, буква „а“:
а) коректен, справедлив и проверим метод на изчисление, основаващ се на:
(i) статистически данни или друга обективна информация ( в случая непреки разходи, определени в максимален процент в размер от 3% и от 15% според т.2. , съгласно ПМС №180/2007, ПМС №62/2007 за програмен период 2007-2013 г. и съгласно чл.8, ал.1, т.1 от ПМС №189/2016 г. на база действително извършени изплатени разходи на конкретния бенефициент.
(ii) проверени данни за минали периоди за отделни бенефициенти (в случая конкретен бенефициент МОН) – проверените разходи се базират на предоставени документи и счетоводни данни от конкретния бенефициент МОН за минали периоди за действително направени разходи по проекти.
•	Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на съвета от 17 декември 2013 година за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета, чл. 67, параграф 1 и чл.68, параграф 1:
- единна ставка в размер до 25% от допустимите преки разходи, при условия че ставката се изчислява във основа на коректен, справедлив и проверим метод на изчисление или метод, прилаган в рамките на схеми за предоставяне на безвъзмездни средства, финансирани изцяло от държавата-членка, за подобен тип операция и бенефициер.
Използването на опростени разходи с единна ставка за финансиране на непреки разходи чрез прилагане на процент към допустимите преки разходи по проекта ще доведе до значително облекчаване на административната тежест, риска от допускане на грешки, както и ще даде възможност човешките ресурси и административните усилия, които са необходими за управлението на ЕСИФ, да бъдат съсредоточени в по-голяма степен върху постигането на целите на политиките, вместо да са насочени към събиране и проверяване на финансови документи, представени от Бенефициентите.
Определеният процент е доста по-нисък от допустимия процент, посочен в чл. 68, параграф 1, буква „а“ от Регламент (ЕС) № 1303/2013 – 25 %, което потвърждава консервативния подход на УО при изчисленията. По-ниският процент на единната ставка е обоснован, както от историческите данни, така и от добавената стойност, която ще получат бенефициентите, тъй като прилагането на финансиране чрез единна ставка за непреките разходи ще намали рискът от неизпълнение на преките дейности по проекта, както и рискът от допускане на грешки.
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